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Bijlagen

De volgende bijlagen behoren bij het rapport en zijn separaat toegevoegd:

Nr. Titel
1 Overzicht projectgroepleden en deelnemers expertsessie.
2 Overzicht maatschappelijke thema’s, crisistypen en incidenttypen & regionale kentallen.
3 Overzicht risicoveroorzakers (per gemeente).
4 Overzicht kwetsbare objecten (per gemeente).
5 Overzicht cultureel erfgoed.
6 Onderbouwing voor de selectie van crisistypen en incidenttypen.
7 Scenario uitwerking.
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Managementsamenvatting

De Wet veiligheidsregio’s verplicht elke veiligheidsregio om een risicoprofiel op te stellen.
Een regionaal risicoprofiel is een inventarisatie en analyse van de in een veiligheidsregio
aanwezige risico®, inclusief relevante risico® uit aangrenzende gebieden. De risico-
inventarisatie omvat een overzicht van de aanwezige risicovolle situaties en de soorten
incidenten die zich daardoor kunnen voordoen. In de risicoanalyse worden de
geinventariseerde gegevens nader beoordeeld, vergeleken en geinterpreteerd.

Het Risicoprofiel Veiligheidsregio Limburg-Noord is opgesteld volgens de methodiek zoals
beschreven in de landelijke Handreiking Regionaal Risicoprofiel.

Het project doorloopt verschillende fasen. De eerste stap om inzicht te krijgen in het
risicoprofiel van de regio is het inventariseren van’risicovolle situaties die kunnen leiden tot
een brand, ramp of crisis”. Er wordt niet alleen naar risicoveroorzakers (risicobronnen)
gekeken. Ook risico-ontvangers (kwetsbaarheden) worden in ogenschouw genomen.

Voor het inventariseren van de risicovolle situaties is gebruik gemaakt van de Provinciale
Risicokaart. Voor het inventariseren van de kwetsbaarheden wordt naast de Provinciale
Risicokaart ook gebruik gemaakt van gegevens van het CBS, Provinciale Natuuratlassen,
overzichtslijsten van vitale infrastructuur en vitale locaties en van erfgoedlijsten. Naast het
inventariseren van risicovolle situaties en kwetsbaarheden in de eigen veiligheidsregio zijn
deze gegevens ook geinventariseerd bij de buurregio’s en buurlanden tot 15 kilometer over
de regiogrens, conform het verdrag van Helsinki. Bron voor deze inventarisatie is de
provinciale risicokaart.

Ook is er een toekomstverkenning uitgevoerd. Zo zijn de ontwikkelingen in beeld gebracht
die de komende vier jaar mogelijk invloed-hebben op het risicoprofiel van de regio. Hierbij
gaat het om ontwikkelingen binnen de eigen.regio en daarbuiten (nationaal en
internationaal).

De risico-inventarisatie en toekomstverkenning hebben inzicht gegeven in de risicobronnen
en kwetsbaarheden en de ontwikkelingen daarin en daarmee is het risicobeeld van de regio
gevormd. Uit het risicobeeld is, samen met externe partners van de Veiligheidsregio, in een
expertmeeting bepaald welke incidentscenario’s maatgevend zijn voor de regio. De
maatgevende scenario’s vormen de risicoduiding. De incidenttypen uit de risicoduiding
vormen de basis voor de verdere analyse van de incidentscenario’s om vervolgens te komen
tot een risicoprofiel. In het rapport Risicoprofiel Veiligheidsregio Limburg-Noord zijn de
maatgevende scenario’s geanalyseerd. In deze paragraaf is het risicoprofiel samengevat.

Dit is het eerste risicoprofiel dat is opgesteld volgens de landelijke Handreiking Regionaal
Risicoprofiel. Hierin wordt een onderscheid gemaakt tussen maatschappelijke thema’s (7 in
totaal), crisistypen (25) en incidenttypen (69).

Opgedane ervaringen met de werkwijze vormen input voor de optimalisatie van deze
landelijke handreiking. Dit biedt vervolgens mogelijkheden voor regionale doorontwikkeling
van het risicoprofiel in deze regio.



Aparte positionering basisbrandweerzorg en brandveiligheid

De dagelijkse brandveiligheidsrisico’s in woningen, bedrijven e.d. vallen buiten de scope van
het onderhavige document. Het analyseren van deze brandveiligheidrisico’s vergt namelijk
een andere methodiek dan voor rampen en crises. De incidenttypes hebben een meer
frequent karakter en leiden in de regel tot een kleinere impact. De bestuurlijke afweging over
brandveiligheid en basisbrandweerzorg is bovendien van een andere aard dan afwegingen
over crisisbeheersing en rampenbestrijding.

Risico-inventarisatie

De provinciale risicokaart is de belangrijkste informatiebron als het gaat om risicovolle
situaties en kwetsbaarheden. Niet alle incidenttypen zijn (even) relevant voor de
Veiligheidsregio Limburg-Noord. De projectgroep heeft bepaald welke incidenttypen relevant
zijn en heeft deze ter instemming voorgelegd aan de experts. Voor deze incidenttypen is
vervolgens een risicoanalyse uitgevoerd. De projectgroep sluit niet uit dat bij een volgende
risicoanalyse andere incidenttypen worden toegevoegd en uitgewerkt.

Consultatie raadsleden tijdens gemeenteavonden
In september 2010 zijn de gemeenteraadsleden tijdens een centrale bijeenkomst
geinformeerd over de projecten Risicoprofiel en Beleidsplan Veiligheidsregio Limburg-Noord.
Daarna heeft de voorzitter van de Veiligheidsregio de gemeenteraden bezocht in een vijftal
avonden. Doel van deze bijeenkomsten was input op te halen bij de raden over de risico’s in
de regio en over de beleidsrichting die van de Veiligheidsregio verwacht mag worden. De
raadsleden gaven tijdens deze bijeenkomsten prioriteit aan de volgende incidenttypen:

Overstromingen;

Ongevallen in tunnels;

Bedreiging volksgezondheid;

Paniek in menigten;

Ongeval met gevaarlijke stoffen in open lucht;

Uitval nutsvoorzieningen;

Grootschalige ordeverstoringen

Besmettelijke dierziekten

Aanvullend op de duiding van de meest belangrijke incidenttypen, hebben de raadsleden bij
een aantal incidenttypen onderwerpen meegegeven voor nadere uitwerking in de
scenarioanalyse.'Voorbeelden van onderwerpen zijn: verantwoordelijkheden bij dierziektes
en inzicht in soorten gevaarlijke stoffen bij transport. De raadsleden hebben aangegeven dat
het meewegen van de waarschijnlijkheid van risico’s een belangrijke factor is bij het bepalen
van het risicoprofiel. Deze en andere opmerkingen vanuit de raadsleden worden
meegenomen in de volgende stap van het ontwikkelen van het risicoprofiel en zijn verwerkt
in het beleidsplan.

Risicoanalyse
De analyse toont de impact (effect) en de waarschijnlijkheid (kans) van het incidenttype in
deze regio aan.



In de onderstaande tabel is een overzicht gegeven van de incidenttypen waarvoor een
risicoanalyse is uitgevoerd.

Maatschappelijk

thema Crisistype Nr. Incidenttype
Natuurlijke omgeving Overstroming 1.1.2 | Overstroming door hoge rivierwaterstanden

Natuurbrand 1.2.2 | Bos- en heidebrand

Extreme :

weersomstandigheden 1.3.2 | Hittegolf

Aardbeving 1.4.1 | Aardbeving

. Branden in kwetsbare Grote brand in gebouwen met niet

Gebouwde omgeving - 21.1

objecten zelfredzame personen

Incident met brandbare .
Technologische / explosieve stof 3.1.3 | Incident met spoorketelwa
omgeving - —

Incident met giftige stof | 3.2.5 In.(.:|dent bij inrichting

vrijkomen
Vitale infrastructuur Verstoring 4.1.2 | Uitval gas- €
en voorzieningen energievoorziening
4.1.3 | Uitva '
Vgrstorlng - 421 itval d atervoorziening
drinkwatervoorziening

Verstoring telecom-
municatie en ICT

Verkeer en vervoer

Water incidenten

Ui voorzieningen spraak- en datacommunicaties

Incident recreatie en/of beroepsvaart (niet OGS)

3.1

Incident wegverkeer (niet OGS)

Incident treinverkeer (niet OGS)

Incident in wegtunnel

Dierziekte overdraagbaar op mens

Ziektegolf 6.2.1 | Ziektegolf besmettelijke ziekte

Paniek in menigten 711 Paniek tljdgns grote festiviteiten, concerten en
demonstraties

Verstoring openbare 7.2.1 | Rel rondom demonstraties en andere manifestaties

orde




Risicodiagram
De impact en waarschijnlijkheid worden in scores weergegeven. Deze scores zijn in het
onderstaande risicodiagram weergegeven.

WAARSCHIJNLIJKHEID
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Conclusie

Uit het risicodiagram wordt het volgende geconcludeerd:
Binnen de Veiligheidsregio Limburg-Noord zijn er geen incidenttypen die eruit springen
wat impact en/of waarschijnlijkheid betreft.
De incidenttypen met de grootste impact zijn BLEVE spoorketelwagon en aardbeving. Dit
Zijn tevens de incidenttypen met de kleinste waarschijnlijkheid.
Het incidenttype met de grootste waarschijnlijkheid is hittegolf. Het aantal kwetsbare

personen neemt door vergrijzing toe. Hierdoor is de impact van dit scenario als ernstig
geclassificeerd.



Vervolgproces
Het risicoprofiel geeft het beeld van de huidige risico’s in de veiligheidsregio. Dit beeld geeft

input aan het beleidsplan van de regio. Nadat in het beleidsplan de visie op de ontwikkeling
van de veiligheidsregio is vastgesteld, kan uit het risicoprofiel een keuze gemaakt worden
welke risico’s prioriteit krijgen voor nadere uitwerking.

Voor de komende beleidscyclus adviseert de projectgroep om:
het regionaal risicoprofiel te actualiseren nadat de Handreiking Regionaal Risicoprofiel
landelijk is herzien;
risico’s te prioriteren en bestuurlijk vast te stellen;
voor de prioritaire risico’s een capaciteitsanalyse uit te voeren;
de resultaten uit de capaciteitenanalyse in te brengen in de beleidsbepaling van de
Veiligheidsregio.

Beheer risicoprofiel

Het beheer van het Risicoprofiel Limburg-Noord maakt deel uit van de beleidscyclus en valt
onder verantwoordelijkheid van het Veiligheidsbureau. Het Veiligheidsbureau stelt hiertoe
jaarlijkse een planning op met daarin de benodigde deskundigheid en capaciteit van de
interne en externe partners van de veiligheidsregio.




1. Inleiding

1.1 Wet veiligheidsregio's en risicoprofiel

Op 1 oktober 2010 is de Wet veiligheidsregio® in werking getreden. Deze wet heeft als
primair doel om de rampenbestrijding en crisisbeheersing in Nederland te verbeteren en te
versterken. Door de brandweerzorg, de geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en
rampen, de rampenbestrijding en crisisbeheersing en de politie op regionaal niveau bijeen te
brengen wordt de slagkracht vergroot. Ook wordt eenheid, eenduidigheid en eenvoud in de
aanpak bereikt.

In artikel 15 van de wet is een verplichting opgenomen om een risicoprofiel op te stellen. Een
dergelijk risicoprofiel bevat een risico-inventarisatie en analyse van de te benoemen
dreigingen in de regio. Met dit profiel wordt in kaart gebracht welke capaciteiten benodigd en
aanwezig zijn om deze dreigingen het hoofd te bieden.

De veiligheidsregio® moeten binnen 6 maanden na het in werking treden van de Wet
veiligheidsregio® beschikken over een risicoprofiel. Het risicoprofiel wordt door het
Algemeen Bestuur van de veiligheidsregio vastgesteld. Voorafgaand zijn de gemeenteraden
van verwante gemeenten, omliggende regio®, het regionale college van politie, het bestuur
van het waterschap, Rijkswaterstaat en de Provincie geconsulteerd.

1.2 Wat is een risicoprofiel?

Een regionaal risicoprofiel is een inventarisatie en analyse van de in een veiligheidsregio
aanwezige risico®, inclusief relevante risico® uit aangrenzende gebieden. De risico-
inventarisatie omvat een overzicht van de aanwezige risicovolle situaties en de soorten
incidenten die zich daardoor kunnen voordoen. In de risicoanalyse worden de
geinventariseerde gegevens nader beoordeeld, vergeleken en geinterpreteerd.

Met de conclusies kan het bestuur van de veiligheidsregio strategische beleidskeuzes maken
over de ambities voor de risico- en crisisbeheersing en de inspanningen voor onderlinge
afstemming met de crisispartners. Dit geldt voor brandweer en GHOR. Ook zullen vanuit
multidisciplinaire taken met de gemeenten, de politie en overige partners waaronder
waterschappen, defensie, vitale infrastructuur en Rijkswaterstaat, afspraken moeten worden
gemaakt.

Deze ambities worden vastgelegd in het beleidsplan van de veiligheidsregio. Eenmaal per
vier jaar wordt het regionaal risicoprofiel geactualiseerd. Jaarlijks worden voor het
risicoprofiel betekenisvolle ontwikkelingen zoveel als mogelijk in het regionaal profiel
verwerkt.

1.3 Waarom een risicoprofiel?

Een complexe samenleving als de Nederlandse moet adequaat kunnen inspringen op vele
soorten veiligheidsrisico®. Ordeverstoringen, overstromingen en treinongevallen, maar
bijvoorbeeld ook infectieziekten en uitval van nutsvoorzieningen vormen een continue
bedreiging van de vitale belangen in de samenleving. Om deze bedreigingen het hoofd te
bieden, moeten overheidsinstanties, bedrijfsleven en de burger nauw samenwerken.
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Elke regio herbergt specifieke risico® waarvoor gericht beleid van de veiligheidsregio en haar
partners nodig kan zijn. Het regionale risicoprofiel dient de volgende doelen:
Het risicoprofiel is mede de basis voor het beleidsplan.
Het faciliteert bestuurders in het nemen van besluiten over risicobeheersing.
Het biedt waardevolle informatie voor de hulpverleningsdiensten over crisisbeheersing.
Het stelt de regio in staat de operationele prestaties van de crisisbeheersingsorganisatie
af te stemmen op risico’s.
Het vormt mede basis voor risicocommunicatie richting de burger, ter bevordering van de
zelfredzaamheid en het vergroten van handelingsperspectieven van de burgers.

1.4 Projectorganisatie

Het regionaal risicoprofiel voor de Veiligheidsregio Limburg-Noord is opgesteld.in opdracht
van de Veiligheidsdirectie van de regio. Het risicoprofiel is opgesteld door de projectgroep. In
de projectgroep zijn de volgende disciplines vertegenwoordigd:

Politie

GHOR

Gemeenten

Brandweer

Bij de uitwerking van het risicoprofiel zijn verder betrokken:
Defensie
Provincie Limburg
Waterschap Peel en Maas
Rijkswaterstaat
Nutsbedrijven
ProRail
Rode Kruis
Ziekenhuis St. Jans Gasthuis Weert
Waterleiding Maatschappij Limburg
Openbaar Ministerie

De namen van de projectgroepleden en overige betrokken personen zijn opgenomen in
bijlage 1.

1.5 Leeswijzer

Het Risicoprofiel van de Veiligheidsregio Limburg-Noord bestaat uit twee delen. Het eerste
deel betreft het hoofdrapport. Daarin wordt ingegaan op de methodiek, de risico-
inventarisatie, het risicobeeld en de risicoduiding. Relevante incidentscenario’s die worden
uitgewerkt zijn in dit deel benoemd. Het eerste deel sluit af met een algemene
capaciteiteninventarisatie voor elke kolom en aanbevelingen voor het vervolgtraject om te
komen tot het Beleidsplan Veiligheidsregio Limburg-Noord.

Daarnaast is een bijlagenrapport opgesteld. Hierin zijn de achtergronddocumenten

opgenomen waaronder een overzicht van de relevante risico’s per gemeente en de
uitwerking van de incidentscenario’s.
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2. Methodiek

Het Risicoprofiel Veiligheidsregio Limburg-Noord is opgesteld volgens de methodiek zoals
beschreven in de landelijke Handreiking Regionaal Risicoprofiel. Het project heeft
verschillende fasen doorlopen. De resultaten zijn teruggekoppeld met de projectgroep en de
externe betrokkenen. In figuur 2.1 zijn de verschillende processtappen weergegeven. Deze
worden hieronder kort toegelicht. Een uitgebreide toelichting staat in de Handreiking
Regionaal Risicoprofiel.

Risico- Risicoanalyse
inventarisatie

Risicobeeld en
risicoduiding

Capaciteiten- Capaciteiten-
inventarisatie analyse

Beleidsbepaling

Visie op ontwikkeling veiligheidsregio

t te krijgen in het risicoprofiel van de regio is het inventariseren van
ie kunnen leiden tot een brand, ramp of crisis”. Er wordt niet alleen

Voor het inventariseren van de risicovolle situaties wordt gebruik gemaakt van de Provinciale
Risicokaart. Voor het inventariseren van de kwetsbaarheden wordt naast de Provinciale
Risicokaart ook gebruik gemaakt van gegevens van het CBS, Provinciale Natuuratlassen,
overzichtslijsten van vitale infrastructuur en vitale locaties en van erfgoedlijsten.

! 5 november 2009, concept 1.10

11/39



Inventarisatie bovenregionale risico’s

Naast het inventariseren van risicovolle situaties en kwetsbaarheden in de eigen
veiligheidsregio zijn deze gegevens ook geinventariseerd bij de buurregio’s (of buurlanden)
tot 15 kilometer over de regiogrens. Deze afstand is volgens de huidige maatstaven geldend
voor de provinciale risicokaart en het verdrag van Helsinki.

Voorzienbare ontwikkelingen

Naast de inventarisatie van de huidige situatie, is er ook een toekomstverkenning uitgevoerd.
Zo worden de ontwikkelingen in beeld gebracht die de komende vier jaar mogelijk invioed
hebben op het risicoprofiel van de regio. Ook hierbij gaat het om ontwikkelingen binnen
zowel de eigen regio als daarbuiten (nationaal en internationaal).

2.2. Risicobeeld en scenario’s

Selectie relevante incidenttypen

De risico-inventarisatie en toekomstverkenning hebben inzicht gegeven in de risicobronnen
en kwetsbaarheden en de ontwikkelingen daarin. In deze fase word met de objectieve
inventarisatiegegevens bepaald welke incidentscenario’s maatgevend zijn voor de regio.
Daartoe wordt een expert-based risicoduiding gebruikt. Dat wil. zeggen dat experts de
inventarisatiegegevens nader duiden. Zo wordt gekomen tot.een aantal incidenttypen die
vervolgens regionaal worden geanalyseerd met incidentscenario’s.

Scenariouitwerking

Voor de relevante incidenttypen worden incidentscenario’s uitgewerkt. Deze scenario’s
worden opgesteld volgens een format uit de landelijke handreiking en vormen de basis voor
de impact- en waarschijnlijkheidsbeoordeling.

2.3 Impact- en waarschijnlijkheidsbeoordeling

Impactbeoordeling

Voor elk scenario wordt de impact beoordeeld. Hiertoe zijn tien impactcriteria benoemd
(onder andere doden, ernstig gewonden, aantasting cultureel erfgoed). Voor elk criterium
wordt de impact bepaald en ingedeeld in een klasse. De volgende indeling is gemaakt:

Klasse Omschrijving

A Beperkt gevolg
B Aanzienlijk gevolg
C Ernstig gevolg

Tabel 2.1: Klassenindeling impact.

De tien afzonderlijke impactscores worden met een multicriteria-analyse geaggregeerd tot
€én totale impactscore per incidentscenario.
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Waarschijnlijkheidsbeoordeling

Om de incidentscenario’s onderling te kunnen rangschikken moet, naast een
impactbeoordeling, ook een beoordeling worden uitgevoerd van de waarschijnlijkheid.
Waarschijnlijkheid wordt gedefinieerd als “de kans dat een scenario zich binnen de komende
vier jaar voordoet”. De waarschijnlijkheid van het incidentscenario wordt bepaald door een
indeling in vijf klassen. Dit zijn:

Klasse Omschrijving

A Zeer onwaarschijnlijk
B Onwaarschijnlijk
C Mogelijk

Tabel 2.2: Klassenindeling waarschijnlijkheid.

De waarschijnlijkheid van een incidentscenario wordt primair bepaald door de oorzaak. De
waarschijnlijkheid wordt secundair bepaald door het gevolg (impact) van het scenario.

Resultaat
Voor elk incidentscenario is een impact- en waarschijnlijkheidsbeoordeling uitgevoerd. Deze
wordt in een risicodiagram weergegeven.

2.4 Algemene capaciteiteninventarisatie

De risico-inventarisatie en de risicoanalyse vormen samen het risicoprofiel. Voordat er een
bestuurlijk besluit wordt genomen over het risicoprofiel moet inzichtelijk zijn wat al wordt
gedaan aan de risicobeheersing, incidentmanagement en herstel en wat het bestuur er de
komende vier jaar aan wil doen. Daarom wordt inzichtelijk gemaakt over welke
basiscapaciteiten de veiligheidsregio beschikt.

Met de Leidraad Maatramp en de Leidraad Operationele werd alleen bepaald welke
operationele prestaties -beschikbaar waren. Nu worden capaciteiten breder gedefinieerd,
namelijk alle handelingsperspectieven binnen alle schakels van de veiligheidsketen en van
alle betrokken actoren. Voor wat betreft de operationele capaciteit wordt alleen het aantal
beschikbare eenheden beschreven (input) in plaats van het aantal slachtoffers dat kan
worden gered, gestabiliseerd e.d (output). Andere aspecten die in beeld worden gebracht bij
de capaciteitenanalyse zijn onder andere de tijdsduur van beschikbaarheid, tijdstip incident,
locatie.

2.5 Bestuurlijk besluitvorming risicoprofiel

Het risicoprofiel wordt ter consultatie voorgelegd aan de gemeenten en de externe partners.
Daarna wordt het risicoprofiel in het algemeen bestuur van de veiligheidsregio vastgesteld.
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2.6 Gerichte capaciteitenanalyse

Het bestuur heeft besloten welke incidenttypen nadere aandacht verdienen. Voor deze
prioritaire risico’s wordt vervolgens een gerichte capaciteitenanalyse uitgevoerd. Deze heeft
tot doel om het bestuur strategische keuzes te laten maken over gerichte maatregelen om de
gekozen risico’s “aan te pakken”. In de capaciteitenanalyse worden de prioritaire
incidentscenario’s verder geanalyseerd om de mogelijke “handelingsperspectieven”
inzichtelijk te maken. Anders gezegd: met welke gerichte activiteiten kan het risico worden
verkleind of de bestrijding worden verbeterd? Capaciteiten hebben betrekking op alle
handelingsperspectieven binnen alle schakels van de veiligheidsketen en van alle betrokken
actoren. Het gaat hierbij om risicobeheersing, incidentbestrijding en herstel.

De gerichte capaciteitenanalyse maakt geen onderdeel uit van de dit rapport en wordt na de
bestuurlijke besluitvorming over de prioritaire risico’s uitgewerkt.

2.7 Van risicoprofiel naar beleidsplan

Met de resultaten van het regionaal risicoprofiel en de gerichte capaciteitenanalyse wordt
een integraal advies aan het veiligheidsbestuur opgesteld over het te voeren risicogerichte
beleid.
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3. Algemene kenmerken Veiligheidsregio Limburg-Noord.

3.1 Geografie

Per 1 januari 2010 bestaat de Veiligheidsregio Limburg-Noord uit 15 gemeenten. In totaal
beslaat de regio 153.003 ha en wonen er 514.571 personen. Het aantal inwoners per
gemeente op 1 januari 2011 en de opperviakte van elke gemeente is in tabel 3.1

opgenomen.

Gemeente Inwonersaantal Oppervlakte (Ha)

Beesel

Bergen

Echt- Susteren

Gennep

Horst aan de Maas

Leudal

Maasgouw

1.882

Mook en Middelaar

Nederweert 10.178
Peel en Maas 15.941
Roerdalen 8.873

Roermond 7.419

Venlo 100.163 12.796
Venray 42.730 14.633
Weert 48.457 10.544
Totaal 514.571 153.003

e per gemeente per 1 januari 2011.

Tabel 3.1: Inwoner x
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Hieronder is een overzicht kaart van de Veiligheidsregio Limburg-Noord te vinden.

Figuur 3.1: Overzicht infrastructuur en water Veiligheidsregio Limburg-Noord.



3.2 Karakteristieken

Het grotendeels landelijk en bosrijk gebied bestaat uit veel kleinere en enkele grotere
kernen. Er is een grote verscheidenheid tussen de verschillende kernen qua karakter,
uiteenlopend van een historisch maasdorp tot een verstedelijkt gebied. De regio grenst aan
de landen Duitsland en Belgié en aan de provinciegrenzen met Noord-Brabant en
Gelderland. Hieronder worden enkele karakteristieken van de Veiligheidsregio Limburg-
Noord benoemd. Uitdrukkelijk wordt opgemerkt dat deze opsommingen niet limitatief zijn.
Voor een meer gedetailleerde inventarisatie wordt verwezen naar hoofdstuk 4.

Transportassen
De regio wordt doorkruist door een aantal belangrijke wegen, waaronder:
A2
A67
A73
N271
N273
N279
N280

De regio kent een aantal belangrijke vaarwegen, waaronder:
Maas
Julianakanaal
Lateraalkanaal
Kanaal van Wessem naar Nederweert
Zuid Willemsvaart

Verder kent de regio nog een aantal belangrijke spoorwegen, waaronder:
Nijmegen — Venlo — Roermond (noord-zuidverbinding)
Eindhoven — Venlo — Duitsland (oostwest-verbinding)
Eindhoven — Weert — Sittard

Ook vindt er vervoer van gevaarlijke stoffen door buisleidingen plaats.

Grote risicovolle inrichtingen
Binnen de regio bevindt zich een aantal grote risicovolle inrichtingen?, waaronder:
DSM Pharmaceutical Products
Akzo Herkenbosch
Solvay.Chemie Herten
vd Sluijs tankopslag Roermond
RRP Venlo
Trespa International Weert

% De hier genoemde inrichtingen betreft enkel de VR-plichtige inrichtingen die vallen onder het Besluit Risico’s
Zware Ongevallen (BRZO).
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Grootschalige evenementen
Binnen de regio worden veel grootschalige evenementen gehouden, waaronder:
OLS (locatie wijzigt, kan ook in Belgisch-Limburg zijn)
Bospop (Weert)
Bevrijdingsfestival (Roermond)
Zomerparkfeesten (Venlo)
Weerter Kermis
Solar (Roermond)
Sjtasiefestasie (Roermond)
Boéetegewoeéne Boetezitting (Venlo)

3.3 Organisatie hulpdiensten

Binnen de Veiligheidsregio Limburg-Noord werken politie, brandweer, GHORen
ambulancezorg volgens dezelfde territoriale gebiedsindeling. Verder wordt er met diverse
externe partners samengewerkt, zoals het waterschap Peel en Maas, Rijkswaterstaat,
defensie, Openbaar Ministerie en Provincie Limburg. Ook worden vertegenwoaordigers van
vitale sectoren, zoals nutsbedrijven, steeds meer bij de veiligheidsregio betrokken bij
oefeningen e.d.

3.4 Incidentgeschiedenis

Gemiddeld komen er ongeveer 6.000 meldingen per jaar binnen bij de meldkamer
(brandweer, politie en ambulance). Bijna 97% van deze inzetten is klein en monodisciplinair.
Het aantal grote multidisciplinaire inzetten is beperkt tot.zo’n 25 per jaar.

3.5 Buurregio’s en -landen
De veiligheidsregio Limburg-Noord is één.van twee veiligheidsregio’s in de provincie
Limburg. De Veiligheidsregio Limburg-Noord grenst verder aan Duitsland en Belgié. De
aangrenzende veiligheidsregio’s binnen Nederland zijn:

Gelderland-Zuid

Brabant-Noord

Brabant Zuid-Oost

Limburg-Zuid

Er wordt bovenregionaal en landsgrensoverschrijdend samengewerkt met de buurregio® en

Belgié en Duitsland. Voorbeelden zijn HERMANN en oefeningen zoals Rainbow
(overstromingsscenario), Daylight (tunneloefening Roermond in Roertunnel) en Ahrweiler.
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4. Risico-inventarisatie

Bij de risico-inventarisatie wordt zowel naar risicoveroorzakers (risicovolle situaties) als naar
risico-ontvangers (kwetsbaarheden) gekeken. Conform de Handreiking Regionaal
Risicoprofiel wordt er een onderverdeling gemaakt in 7 maatschappelijke thema’s:
- Natuurlijke omgeving

Gebouwde omgeving

Technologische omgeving

Vitale infrastructuur en voorzieningen

Verkeer en vervoer

- Gezondheid

- Sociaal-maatschappelijke omgeving

De maatschappelijke thema’s zijn vervolgens onderverdeeld in 25 crisis 6
incidenttypen. Een overzicht van de onderverdeling in maatschappelij , Crisistypen
en incidenttypen is opgenomen in bijlage 2. Dit overzicht geeft ook regionale kengetallen per
crisistype en incidenttype.

4.1 Risicoveroorzakers

De risicoveroorzakers zijn per gemeente geinventarise de provinciale risicokaart als
vertrekpunt, peildatum 3 januari 2011. Gemeentes zij antwoordelijk voor de
actualiteit van deze gegevens. De volgende risicoveroorzakers zijn geinventariseerd:

Stationaire risicovolle inrichtingen

Transport van gevaarlijke stoffen

Natuurrampen

Stationaire risicovolle inrichtin e%

In tabel 4.1 zijn verschillen M
daarvan in deze regio: Binne inrichtingen wordt gewerkt met gevaarlijke stoffen. Ze
vormen hierdoor mogelijk =- or de omgeving. In bijlage 3 is een overzicht
opgenomen van he‘t aantal risicovolle inrichtingen per gemeente.

icovolle inrichtingen weergegeven en het aantal

Aantal in de
regio

Type risicovolle inrichtingen

9

94

33

5

0
Spoorwegemplacement 3
Opslag gevaarlijke stoffen t.b.v. vervoer 3
Consumentenvuurwerk 3
Propaan en (vloeibaar) brandbaar gas 322
Munitie 1
Overig 58
Totaal 531

Tabel 4.1: Overzicht risicovolle inrichtingen in onze regio.
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Vervoer gevaarlijke stoffen

Naast het gebruik van gevaarlijke stoffen binnen stationaire risicovolle inrichtingen, vindt er
binnen de regio veelvuldig vervoer van gevaarlijke stoffen plaats. Dit vervoer vindt plaats
over de weg, het spoor en (in mindere mate) over het water. Ook het vervoer van gevaarlijke
stoffen door buisleidingen (aardgas, chemische producten en ruwe olie) vindt plaats binnen
vrijwel alle gemeenten in de regio. Bijlage 3 geeft, per gemeente, inzicht in het vervoer van
gevaarlijke stoffen door de betreffende gemeente. Het betreft hierbij doorgaand vervoer over
de hoofd transportassen.

Natuurrampen
Met de professionele risicokaart is geinventariseerd of gemeentes gelegen zijn binnen

potenti€le overstromingsgebieden. Tevens is gekeken of er binnen de betreffende
gemeentes natuurgebieden gelegen zijn waarbinnen de kans op natuurbranden aanwezig is.
In bijlage 3 zijn per gemeente zowel de overstromingsgebieden als natuurgebieden
inzichtelijk gemaakt.

4.2 Kwetsbaarheden

De kwetsbaarheden zijn per gemeente geinventariseerd. Hierbij is, waar mogelijk, gebruik
gemaakt van de provinciale risicokaart, peildatum 3 januari 2011. Gemeentes zijn zélf
verantwoordelijk voor de actualiteit van deze gegevens: De geinventariseerde
kwetsbaarheden zijn onderverdeeld naar de volgende vitale belangen:

Territoriale veiligheid

Fysieke veiligheid

Economische veiligheid

Ecologische veiligheid

Sociale en politieke stabiliteit

Veiligheid en cultureel erfgoed

Territoriale veiligheid
Het betreft hier gebieden met een verhoogd overstromingsrisico. In de onderstaande figuur
Zijn de overstromingsdiepten weergeven met een kans van 1 op 10 jaar.

Figuur 4.1: Overstromingsdiepten, kans 1 op 10 jaar.
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Fysieke veiligheid

Voor dit type kwetsbaarheid zijn alle objecten met een prioriteit 1 en 2 uit de profkaart
geinventariseerd. Het totaaloverzicht per gemeente is opgenomen in bijlage 4. In tabel 4.2
Zijn het aantal objecten in onze regio.

Aantal objecten

Omschrijving gebouw / inrichting

in regio
Tehuis 8
Klooster / abdij 17
Gevangenis 8
Bejaardenoord 31
Asielzoekerscentrum

Hotel

Pension / nachtverblijf

Dagverblijf > 50 pers

Kampeerterrein / jachthaven > 250 pers

Onderwijsinstelling (leerlingen < 12 jr)

Onderwijsinstelling (leerlingen > 12 jr)

Kinderdagverblijf

Kliniek (poli-, psychiatrische)

Ziekenhuis

Verpleegtehuis

Kantoor

Fabriek

Studio 4
Garage-inrichting (alleen opslag / stalling) > 100 71
Theater, schouwburg,bioscoop, aula, @ ' 23

Museum, bibliotheek, 7
Buurthuis, ontmoetingscentrum, 50 pers 71
Gebedshuis, > 250 pers 129
Tentoonstellings / concertgebou 3
Cafés, discotheek 197
Sporthal 61
Zwembad 22

2

1.444

Economische veiligheid
Bij economische veiligheid gaat het om vitale infrastructuur en vitale locaties.

Infrastructuur wordt beschouwd als vitaal als tenminste één van de volgende criteria van
toepassing is:

Verstoring of uitval van een vitale sector, dienst of product veroorzaakt economische of
maatschappelijke ontwrichting op (inter-)nationale schaal.

Verstoring of uitval leidt direct of indirect tot veel slachtoffers.

De ontwrichting is van lange duur, het herstel kost relatief veel tijd en gedurende het
herstel zijn vooralsnog geen reéle alternatieven voorhanden.
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Vitale locaties in deze regio zijn:
380 kV station te Maasbracht
Waterleidingmaatschappij Limburg te Maasgouw
Roertunnel te Roermond
Tunnel te Swalmen

Ecologische veiligheid

Het gaat hierbij om Natura 2000 gebieden en gebieden met een speciale natuurwaarde. In
het onderstaande figuur is een overzicht opgenomen van de Natura 2000 gebieden.
Natura 2000 is de benaming voor een Europees netwerk van natuurgebieden waarin
belangrijke flora en fauna voorkomen, gezien vanuit een Europees perspectief.

Met Natura 2000 wordt deze flora en fauna duurzaam beschermd.
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Figuur 4.2: Natura200 gebieden binnen veiligheidsregio Limburg-Noord.

Sociale en politieke stabiliteit
Het gaat hierbij eveneens om vitale infrastructuur en vitale locaties. Zie daarvoor
economische veiligheid.

Veiligheid en cultureel erfgoed

Onder cultureel erfgoed wordt verstaan: dat wat de samenleving rest uit het verleden: sporen
uit het verleden in het heden die zichtbaar en tastbaar zijn. Het gaat hierbij zowel om
roerende als om onroerende objecten. Bij roerende objecten gaat het om bijvoorbeeld kunst
in de openbare (publieke) ruimte of erfgoed in collectiebeherende instellingen. Bij
onroerende objecten gaat het om bijvoorbeeld monumentale wandkunst, of archeologische
vindplaatsen. Cultureel erfgoed kan ook een combinatie van roerend en onroerend erfgoed
zijn.
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De volgende risico’s kunnen van invlioed zijn op cultureel erfgoed:
Ongevallen met brandbare/ explosieve stoffen in de open lucht
Verstoringen in de openbare orde (diefstal, vernieling)
Overstromingen
Branden
Extreme weersomstandigheden
Uitval nutsvoorzieningen

De gemeenten in de regio Limburg Noord beschikken over een inventarisatie van culturele
erfgoederen. Deze lijsten zijn voor elk gemeente opgenomen in hun rampenplan.

Ondersteuning door hulpverleningsdiensten

De hulpverleningsdiensten kunnen ondersteuning bieden als daar door incidenten bij en/of in
de omgeving van het culturele erfgoed behoefte aan is. De ondersteuning heeft betrekking
op bescherming en verplaatsing.

Bescherming

Er is een aantal situaties waarbij de hulpverleningsdiensten worden ingezet als het gaat om

bescherming van cultureel erfgoed.
Bewaking: Bij verstoring van de openbare orde en veiligheid of bij ontruiming van een
gebied waardoor het reguliere toezicht op het object vervalt. De politie en/of defensie
verlenen bijstand voor wat betreft bewaking.
Fysieke bescherming: Bij (dreigende) natuurrampen-en oorlogshandelingen waarbij
onroerend cultureel erfgoed niet verplaatst kan worden naar een veilig gebied en waarbij
de reguliere fysieke bescherming verloren gaat of te kort schiet. Bijstand bij het herstellen
of versterken van de fysieke bescherming kan verleend worden via door de brandweer,
gemeentelijke diensten en/of defensie.

Verplaatsing
Eigenaren van cultureel erfgoed zijn primair verantwoordelijk voor het opstellen van een
calamiteitenplan waarin een procedure is opgenomen voor het verplaatsen en onderbrengen
van het (roerende) objecten naar een alternatieve locatie. Er is een aantal situaties waarbij
de hulpverleningsdiensten worden ingezet als het gaat om verplaatsing van cultureel
erfgoed.
Transport: Bij (dreigende) calamiteiten waarbij geen beroep kan worden gedaan op het
reguliere transportpotentieel of waarbij dit te kort schiet. De brandweer en gemeente
kunnen bijstand bij transport en verpakking verlenen. De eindverantwoordelijkheid voor
transport en verpakking ligt te allen tijde bij de eigenaar van het cultureel erfgoed.
Bijstand bij het beveiligen van transport kan verleend worden door de politie.
Opvang: Bij (dreigende) calamiteiten waarbij geen beroep kan worden gedaan op de
reguliere opvanglocaties die in de calamiteitenplannen van de culturele instellingen zijn
opgenomen. Bijstand bij (tijdelijke) opvang van cultureel erfgoed kan verleend worden via
de gemeentelijke diensten (deelproces Opvang en Verzorging) Bijstand bij langdurige
opvang van cultureel erfgoed kan verleend worden via de gemeentelijke crisisorganisatie.

Er zijn veel objecten die zijn aan te merken als cultureel erfgoed. Om een gedegen
risicoanalyse te maken, moet een selectie worden gemaakt van het meest belangrijke
onvervangbare cultureel erfgoed. Die selectie is gemaakt naar eigen inzicht en is
opgenomen in bijlage 5.
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4.3 Grensoverschrijdende risico’s

Risico’s stoppen vanzelfsprekend niet bij de grens van de regio. In het regionaal risicoprofiel
Zijn daarom ook de risico’s opgenomen die een direct grensoverschrijdend effect kunnen
hebben. Bij de inventarisatie van risico’s is het gebied beschouwd tot 15 kilometer over de
regio- en landsgrens. De grens van 15 kilometer is conform het verdrag van Helsinki. In tabel
4.3 is per maatschappelijk thema een overzicht opgenomen van effecten die op onze regio
van invloed kunnen zijn.

Maatschappelijk thema

Natuurlijke omgeving

Cristype

Overstromingen

Effect vanuit omliggende landen / regio’s

veiligheidsregio

Natuurbranden

Natuurbranden vanuit aang

Dierziekten

Gebouwde omgeving

Branden in kwetsbare
objecten

Technologische
omgeving

Incident met brandbare /
explosieve stof

Incident met giftige stof

| / ramp met omgevingseffecten

Vitale infrastructuur en
voorzieningen

Verkeer en vervoer

Effecten vanuit omliggende regio’s

Incident met vliegtuig vanuit naburig vliegveld
(Weeze, Budel)

Incident met (langdurige) stremming vervoer over
de Maas

ident op spoor

Incident met (langdurige) stremming spoorvervoer
(Eindhoven — Venlo, Eindhoven — Roermond,
Roermond - Sittard en Nijmegen — Roermond)

Verkeersincident op weg

Incidenten met (langdurige) stremming
spoorvervoer (A2, A73, A67)

Gezon

Ziektegolf

Besmettelijke ziekte (bv. grieppandemie)

Sociaal maatschappelijke
omgeving

Maatschappelijke onrust

Effecten vanuit omliggende regio’s en buurlanden

Tabel 4.3: Overzicht met grensoverschrijdende risico’s.
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4.4. Voorzienbare ontwikkelingen

Bij de totstandkoming van het risicoprofiel is ook rekening gehouden met toekomstige
regionale, interregionale en landelijke ontwikkelingen. Een groot deel van deze gegevens is
afkomstig uit de bijeenkomst met de externe partners van de veiligheidsregio en de
informatie van onze buurregio’s. Er wordt een onderscheid gemaakt tussen regionale
ontwikkelingen (r), landelijke ontwikkelingen (I) en mondiale ontwikkelingen (m).

Maatschappelijk

thema Ontwikkeling

Extremere weersomstandigheden zoals hitte, storm & zware regenval (1)

Natuurlijke omgeving - Mondiale klimaatverandering (m)

Gebouwde omgeving - Grootschalige herontwikkeling bestaande bouw waarbij minde
beschikbaar is voor investeren in veiligheid (r)

- Ontwikkeling van grote complexe (industrie)pan

- Ontwikkeling van grote winkelcentra / shopping malls

- Toename aantal objecten met verminde T personen (1)

- Aanleg nieuwe buisleiding vervoer geva
$

digitale systemen (m)

jke stoffen (1 /)

Technologische

omgeving - Basisnet gevaarlijke / giftige sto , weg en water (1)

Vitale infrastructuur -
en voorzieningen

Verkeer en vervoer

ereikbaarheid a.g.v. wegwerkzaamheden (r)
van het spoorvervoer, zowel goederen als personen (1)

Gezondheid Toename chronisch zieken (1)

oename aantal personen met een ziekte (1)

- Toename aantal grootschalige besmettingen (I)

- Terugtrekkende overheid en grotere eigen verantwoordelijkheid voor
bedrijven en burgers (1)

- (Politieke) radicalisering maatschappij (I)

- Dieren- & milieuactivisme (I)

- Verminderde tolerantie naar bevoegd gezag en hulpverleners (l)

- Toename van het aantal grootschalige evenementen (r)

- Komst topklasse voetbal, ongecontroleerde supportersstromen (I /r)

- Toenemende wederzijdse afthankelijkheid partnerorganisaties in
hulpverlening (zowel in voorbereiding als operationeel (1)

Tabel 4.4: Voorzienbare ontwikkelingen.
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5. Risicobeeld en risicoduiding

De risico-inventarisatie (hoofdstuk 4) en toekomstverkenning (hoofdstuk 5) leveren informatie
op over de risicovolle situaties en kwetsbaarheden in de regio en voorziene ontwikkelingen
daarin. De stap ‘risicobeeld en risicoduiding’ is bedoeld om op basis van veelheid aan
objectieve inventarisatiegegevens (het zogenaamde “risicobeeld”) te bepalen welke
incidentscenario’s maatgevend zijn voor de regio. Hiertoe wordt een risicoduiding uitgevoerd.
De risicoduiding wordt uitgevoerd middels een expertmeeting. Deze incidenttypen worden
met incidentscenario’s nader geanalyseerd.

5.1 Expertmeeting

Op 30 november 2010 is een expertmeeting gehouden. De deelnemers aan deze
bijeenkomst zijn opgenomen in bijlage 1.

5.2 Selectie incidenttypen

Uit de expertmeeting is een aantal incidenttypen naar voren gekomen als zijnde relevant
voor de Veiligheidsregio Limburg-Noord. Er is gekozen om voor elk maatschappelijk thema
minstens één incidentscenario mee te nemen dat in de scenarioanalyse (zie hoofdstuk 7)
wordt uitgewerkt. In tabel 6.1 is de selectie weergegeven van de incidenttypen die verder
uitgewerkt worden tot een incidentscenario. In bijlage 6 is gemotiveerd waarom bepaalde
incidenttypen niet zijn meegenomen. De projectgroep sluit niet uit dat bij een volgende
risicoanalyse andere incidenttypen worden toegevoegd en uitgewerkt.

Maatschappelijk

thema Crisistype . Incidenttype

Natuurlijke omgeving Overstroming 1.1.2 | Overstroming door hoge rivierwaterstanden
Natuurbrand 1.2.2 | Bos- en heidebrand
Extreme

weersomstandigheden 1.32 | Hittegolf

Aardbeving 1.4.1 | Aardbeving
Gebouwde omdevin Branden in kwetsbare 211 Grote brand in gebouwen met niet of verminderd
g g objecten* o zelfredzame personen

Incident met brandbare 3.1.3 | Incident met spoorketelwagon explosief gas (LPG)

Technologische | explosieve stof
omgeving - — —
Incident met gitige stof | 3.2.5 In_(?ldent bij inrichting waarbij giftige stoffen
vrijkomen
Vitale infrastructuur Verstoring 4.1.2 | Uitval gas- en/of olievoorziening
en voorzieningen energievoorziening
4.1.3 | Uitval elektriciteitsvoorziening
Verstoring

. - 4.2.1 | Uitval drinkwatervoorziening
drinkwatervoorziening

Verstoring telecom-

L 4.4.1 | Uitval voorzieningen spraak- en datacommunicaties
municatie en ICT

Verkeer en vervoer Water incidenten 5.2.2 | Incident recreatie en/of beroepsvaart (niet OGS)
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Maatschappelijk

thema Crisistype Nr. Incidenttype
Verkeersincidenten op 5.3.1 | Incident wegverkeer (niet OGS)
land
5.3.2 | Incident treinverkeer (niet OGS)
Incident in tunnels 5.4.2 | Incident in wegtunnel
Bedreiging 6.1.5 | Dierziekte overdraagbaar op mens
Gezondheid volksgezondheid 1 gbaar op
Ziektegolf 6.2.1 | Ziektegolf besmettelijke ziekte
S . Paniek tijdens grote festiviteiten, concert n
Sociaal Paniek in menigten 711 demonstraties
maatschappelijke -
omgeving Zﬁjrstonng openbare 7.2.1 | Rel rondom demonstraties e

Tabel 5.1: Selectie van relevant crisistypen en incidenttypen voor de Veiligheidsre

n de risicovolle
nde Risicoprofiel
e van rampen, crises en
oningen, bedrijven e.d.
lyseren van deze
brandveiligheidrisico’s vergt namelijk een andere methodiek dan voor rampen en crises. De

* Conform de Wet veiligheidsregio’s geeft het risicoprofiel ee
situaties die tot een brand, ramp of crisis kunnen leiden. He
Veiligheidsregio Limburg-Noord geeft een inventarisatie €
grootschalige branden. De dagelijkse brandveiligheids
vallen buiten de scope van het onderhavige docu

incidenttypes hebben een meer frequent karakter iden in de regel tot een kleinere
impact. De bestuurlijke afweging over bra iligheid en basisbrandweerzorg is bovendien
van een andere aard dan afwegingen risisbeheersing en rampenbestrijding.

L 4
5.3 Terrorisme
Terrorisme is een nationaaﬂ m It onder de verantwoordelijkheid van de Nationaal

Coordinator Terrorismebestrij b) en wordt daarom niet als incidenttype
meegenomen. De NCT ntwoordelijk voor de alertering. Terroristische activiteiten
kunnen wel de ? k van enkele van de in tabel 5.1 genoemde incidenttypen.

=
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6. Incidentscenario’s

Elk incidenttype is uitgewerkt in een scenario. De volledige uitwerking van elk
incidentscenario staat in bijlage 7.Hieronder wordt kort ingegaan op de verschillende
onderdelen die in een incidentscenario-beschrijving aan bod komen:

Context
Er wordt een korte toelichting gegeven op het soort incident.

Uitgewerkt voorbeeld
Hier wordt de uitwerking van de scenario’s beschreven.

Geraadpleegde bronnen
Scenario’s zijn in enkele gevallen deels al bedacht en uitgewerkt in diverse plannen. Door
het opnemen van een bronverwijzing zijn die bronnen eenvoudig te achterhalen.

Oorzaken
Hierin worden de mogelijke oorzaken van het incident beschreven.

Bepalende factoren

Hier worden de factoren beschreven die van invloed zijn op het scenario. Het gaat
bijvoorbeeld om klimatologische omstandigheden, uitslag van wedstrijden, duur van
droogteperiode e.d.

Kwetsbare groepen

Het gaat hier om kwetsbare groepen zoals hele jonge mensen, of oude mensen die zichzelf
niet in veiligheid kunnen brengen. Daarnaast is deze groep extra gevoelig wat betreft hun
gezondheid.

Samenhang met andere scenario’s

Hier wordt de samenhang van het scenario beschreven met andere scenario’s. Een
voorbeeld ter verduidelijking. Zo kunnen extreme weersomstandigheden ook zorgen voor
incidenten met brandbare en/of explosieve stoffen op de weg (sneeuw, ijzel e.d.).

Slachtofferbeeld
Er wordt een inschatting van de slachtoffers gemaakt, zowel in aard als in omvang.

Impactbeoordeling

Voor elk scenario wordt de impact beoordeeld. Daartoe zijn tien impactcriteria benoemd
(onder andere doden, ernstig gewonden, aantasting cultureel erfgoed). Voor elk criterium
wordt de impact bepaald en ingedeeld in een klasse. Voor de indeling wordt verwezen naar
tabel 2.1.

De tien afzonderlijke impactscores worden met een multicriteria-analyse geaggregeerd tot
€én totale impactscore per incidentscenario.
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Waarschijnlijkheidsbeoordeling

Om de incidentscenario’s onderling te kunnen rangschikken moet naast een
impactbeoordeling, ook een beoordeling worden uitgevoerd van de waarschijnlijkheid.
Waarschijnlijkheid wordt gedefinieerd als “de kans dat een scenario zich binnen de komende
vier jaar voordoet”. De waarschijnlijkheid van het incidentscenario wordt bepaald door een
indeling in vijf klassen. Voor de klassenindeling wordt verwezen naar tabel 2.2.

De waarschijnlijkheid van een incidentscenario wordt primair bepaald door oorzaak. De
waarschijnlijkheid wordt secundair bepaald door het gevolg (impact) van het scenario.
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7. Risicoanalyse

7.1 Impact- en waarschijnlijkheidsbeoordeling

De impact- en waarschijnlijkheidsbeoordeling zijn uitgevoerd volgens de Handreiking
Regionaal Risicoprofiel. Dit heeft geleid tot impactscores variérend tussen ‘catastrofaal’ en
‘minder dan beperkt’ en waarschijnlijkheidscores variérend tussen ‘zeer onwaarschijnlijk’ en
‘waarschijnlijk’ (zie ook paragraaf 2.3).

7.2 Risicodiagram

De totale impactscores en waarschijnlijkheidsscores zijn uitgezet in een risicodiagram. In dit
diagram zijn de relevante scenario® op een onderling vergelijkbare wijze afgebeeld. De
nummers in het diagram komen overeen met de scenario’s.
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Figuur 7.1: Risicodiagram Veiligheidsregio Limburg-Noord.
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Bij de risicoduiding is een aantal incidenttypen samengevoegd. Dit is gedaan vanwege de
veronderstelling dat ze nagenoeg een gelijke mate van impact en waarschijnlijkheid hebben.
In tabel 7.1 is voor elk incidenttype uit het risicodiagram weergegeven met welke
incidenttype zij eventueel zijn samengevoegd.

Incidenttype uit risicodiagram Overeenkomstige incidenttypen
1.1.2 Overstroming door hoge rivierwaterstanden 1.1.3 Vollopen van een polder / dijkdoorbraak
1.2.1 Bos- en heidebrand 1.2.2 Heide, (hoog)veen- en duinbranden

1.3.1 Koudegolf, sneeuw en ijzel
1.3.2 Hittegolf

1.3.3 Storm en windhozen

6.1.5 Dierziekte overdraagbaar op mens 1.6.1 Ziektegolf

2.1.1 Grote brand in gebouwen met niet of verminderd | 2.1.2 Grote brand in gebouwe
zelfredzame personen publieksfunctie

3.1.1 Incident vervoe br

3.1.3 Incident spoorvervoer

3.2.5 Incident stationaire inrichting 1. i ire inrichting

3.1.3 Incident spoorvervoer ent vervoer water (toxische stof)

.2.3 Incident spoorvervoer (toxische stof)

4.1.3 Uitval gasvoorziening 4.1.1 Uitval olievoorziening
) 2 4.2.2 Problemen waterinlaat
4.2.1 Uitval drinkwatervoorziening
4.2.3 Verontreiniging drinkwaternet
5.2.2 Incident beroepsva 5.2.1 Incident waterrecreatie en pleziervaart

6.1.1 Besmetting via contactmedia

6.1.2 Feitelijke grootschalige besmetting (nog) zonder

6.2. lijke ziekte ziekteverschijnselen

6.1.3 besmettingsgevaar vanuit buitenland

6.1.4 besmettingsgevaar in eigen regio

7 2.1 Rel rondom demonstraties en andere 7.2.2 Gewelddadigheden rondom voetbalwedstrijden

manifestaties

7.2.3 Maatschappelijke onrust en buurtrellen

Tabel 7.1: Overzicht samengevoegde incidenttypen.
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8. Algemene capaciteiteninventarisatie

Met deze algemene capaciteiteninventarisatie wordt in beeld gebracht over welke
basiscapaciteiten de Veiligheidsregio Limburg-Noord beschikt. Het gaat dan alleen om:
De Veiligheidsregio en niet de samenwerkingspartners. Er wordt alleen inzicht gegeven
in de capaciteiten waarvoor het bestuur direct zelf de verantwoordelijkheid draagt.
De advisering over risicobeheersing en het operationeel presterend vermogen voor
incidentbestrijding.
Focus op fysieke impact. De hulpverleningsactiviteiten voor andere impacts worden
buiten beschouwing gelaten omdat de veiligheidsregio’s daar vooralsnog niet op zijn
ingericht.
Focus op primaire hulpverleningsprocessen.

De algemene capaciteitenanalyse wordt volgens de handreiking in 7 stappen in beeld
gebracht. In deze analyse is er voor gekozen om deze stappen op onderdelen te volgen.

8.1 Politie

Beschikbare eenheden
Voor wat betreft de beschikbare eenheden van de politie op regionaal niveau gaat het om:
Noodhulpauto® (6 stuks)
Surveillanceauto® (6 stuks)
Voertuigen hondengeleiders (4 stuks)
ME inzetvoertuigen (5 stuks)
AE voertuigen (2 stuks)

Tijdsduur beschikbaarheid

Voor wat betreft de beschikbaarheid gaat het om:
Noodhulp eenheden 24/24 prio 1 en eventueel prio 2 meldingen en afbreekbare
projecten.
Surveillance eenheden ma t/m vrij 09:00-17:00 geplande activiteiten en prio 2
meldingen.
ME peloton, 1 sectie, 23 m/v opkomsttijd 90 minuten.

Inzetbaarheid bijstandseenheden
De inzetbaarheid van bijstandseenheden wordt gedefinieerd als “het moment waarop de
eenheden aanwezig kunnen zijn op de gevraagde locatie”. Voor wat betreft bijstand wordt
gewerkt volgens het Handboek Bijstand (Ministerie van Binnenlandse zaken, 2010).
De tijd waarbinnen bijstandseenheden (peloton/compagnie enz.) beschikbaar zijn binnen hun
eigen regio is afhankelijk van de aard van de aanvraag en de toewijzing van het LOCC
(bijstandverlenende regio):

AE groep, 8 m/v , opkomsttijd 90 minuten.

Hondengeleiders 4 personen, opkomsttijd 40 minuten.

Extra op te roepen medewerkers ca 55 m/v 60 minuten.

Assistentie politie elders ca 70 m/v opkomsttijd 60 minuten.
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Tijdstip incident
Voor de politie is het tijdstip van het incident niet relevant. Alleen in de weekend en
vakantieperiode kost het meer moeite om de opkomsttijden van bijstand geregeld te krijgen.

Locatie
Volgens berekeningen kunnen de opkomsttijden voor bijstand van medewerkers binnen de
deze regio in zo’'n 70% van de gevallen worden gehaald.

Ontwikkelingen

Momenteel wordt de Nederlandse politie gereorganiseerd naar een landelijke
politieorganisatie met tien regionale afdelingen. Vrijwel zeker is dat de twee Limburgse
politieregio® samengaan in €én regionale afdeling. Welke gevolgen hieruit op middellange
termijn voortvloeien voor de operationele prestatie voor ramp- en incidentbestrijding valt nu
niet met zekerheid te zeggen. Meer en meer worden de officieren van dienst, de
knopeigenaren binnen het crisismodel en de Staf Grootschalig en Bijzonder Optreden als
projectorganisatie voorbereid (opleidingen en certificering) op hun taken in ramp- en/of
crisisomstandigheden.

8.2 Brandweer

Hoofdprocessen brandweer

De hoofdprocessen van de brandweer zijn:
Bron- en emissiebestrijding
Redding / technische hulpverlening
Ontsmetting

Beschikbare eenheden
De volgende eenheden staan de brandweer ter beschikking:
26 tankautospuiten (TS)
7 hulpverleningsvoertuigen{(HV)
3 gevaarlijke stoffen haakarmbakken (GSH)
2 ontsmettingshaakarmbaken (OTH)
2 duikploegen

Tijdsduur beschikbaarheid

Het gaat hierbij om de verwachte groei van het operationeel presterend vermogen waarbij
rekening wordt gehouden met de instroom van bijstand. Het beschikbare potentieel is op de
volgende tijdstippen na de melding als volgt (waarbij onder beschikbaar potentieel wordt
verstaan: eenheden beschikbaar voor de uitruk en dus niet hetzelfde als inzetbaar ter

plaatse):
- Per direct: 1°TS
Binnen een kwatrtier: 2°TS
Binnen een half uur: €én peloton
Binnen een uur: €én compagnie
Binnen twee uur: Afhankelijk van snelheid waarop bijstand geleverd wordt.
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Inzetbaarheid bijstandseenheden

De inzetbaarheid van bijstandseenheden wordt gedefinieerd als het moment waarop de
eenheden aanwezig kunnen zijn op de uitrukposten in de eigen regio. Voor wat betreft
bijstand wordt gewerkt volgens het Handboek Bijstand (Ministerie van Binnenlandse zaken,
2010). De tijd waarbinnen bijstandseenheden (peloton/compagnie enz.) beschikbaar zijn
binnen hun eigen regio is afhankelijk van de aard van de aanvraag en de toewijzing van het
LOCC (bijstandverlenende regio).

Tijdstip incident
Voor de brandweer is het tijdstip van het incident niet relevant. Alleen in de dagperiode kost
het voor sommige brandweerkorpsen wat meer moeite om de TS bezet te krijgen.

Locatie

Volgens berekeningen kunnen de opkomsttijden in deze regio in zo'n 30% van de gevallen
worden gehaald. Dat betekent dat het op diverse plekke langer duurt voordat gestart kan
worden met de bestrijding van het incident.

Adviescapaciteit

De Veiligheidsregio / regionale brandweer heeft een aantal wettelijke adviestaken. Het gaat
dan om advisering BEVI, Circulaire Risiconormering Vervoer Gevaarlijke Stoffen,
Vuurwerkbesluit, BRZO en Bedrijfsbrandweer. Vanuit het Regiobureau houden zich 5 fte
bezig met deze adviestaken. Daarnaast zijn er in elk district nog een aantal adviseurs die
zich bezighouden met brandveiligheid voor de Wet milieubeheervergunningen.

8.3 GHOR

Inventarisatie eenheden geneeskundige eenheden
Spoedeisende medische hulpverlening (SMH)
Preventieve openbare gezondheidszorg (POG)
Psychosociale hulpverlening bij ongevallen en rampen (PSHOR)

Tijdsduur beschikbaarheid
De onderstaande mensen en middelen staan ter beschikking:

RGF: 60 min
HS-GHOR: 45 min
GAGS: 60 min
Arts infectieziekten: 60 min
Ambulance max.: 15 min
Mobiel medisch team: 60 min
SIGMA: 60 min
OvD-G: 30 min

Inzetbaarheid bijstandseenheden

Interregionale bijstand Specialistische Medische Hulpverlening (SMH)
De ambulancebijstand wordt geleverd met het Octopus systeem via de Landelijke

Meldkamer Ambulancezorg (LMAZ). De MKA gebruikt dit systeem om de benodigde
bijstandsambulances aan te vragen en aan te laten rijden vanuit vastgestelde loodsposten.
Hierbij wordt rekening gehouden met de locatie van het incident, de beschikbaarheid van de
ambulances en de afstand van de ambulances tot het incident.

Door middel van een laptop kunnen ook de CGV en HS-GHOR op het systeem inloggen.
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Tevens heeft de MKA met de omringende regio’s afspraken gemaakt over het alarmeren van
bijstandsambulances.

Via Octopus kan ook de gewondenspreiding worden georganiseerd. De spreiding van de
gewonden wordt uitgevoerd met de Medische Behandelcapaciteit. Hierin is het aantal T1/T2
slachtoffers dat per ziekenhuis kan worden opgenomen in opgeschaalde situatie
weergegeven. Voor de provincie Limburg wordt daarbij gebruik gemaakt van de gegevens in
het document “Kiezen op straat” dat door het Traumacentrum Limburg wordt beheerd.

Internationale samenwerking en bijstand SMH

In de grensoverschrijdende internationale samenwerking bestaan grote verschillen in-de
organisatie van de geneeskundige hulpverlening. Overeenkomsten en verschillen staan
uitgebreid beschreven in een onderzoek naar de geneeskundige hulpverlening in Belgié,
Duitsland en Nederland®*

Duitsland

Voor de samenwerking met Duitsland (Euregio Rijn-Maas-Noord) zijn, in aanvulling op de

landelijke afspraken, de volgende producten van belang voor de GHOR:
Euregionaal rampenplan voor de Euregio Rijn-Maas-Noord 2002
Dit rampenplan geeft een beschrijving van de huidige operationele samenwerking aan
weerszijden van de grens.
Handboek Veiligheid voor de Euregio Rijn-Maas-Noord
In dit handboek staat een overzicht van de hulpverleningsdiensten in de regio Limburg-
Noord en de steden Krefeld en Monchengladbach en de Kreis Kleve (het zuidelijk deel),
Kreis Neuss en Kreis Viersen. In navolging hierop is door de Euregio een website
ontwikkeld waarin de gegevens van de euregio digitaal beschikbaar zijn en actueel
worden gehouden.
Burenhulpovereenkomst (2004)
Dit is een intentieverklaring waarin verdere operationele afspraken zijn opgenomen met
betrekking tot de bijstand tussen de Euregio Rijn-Maas-Noord en de Regio Limburg-
Noord . Dit betekent dat voor de Duitse euregio de contacten lopen via de Leitstelle in
Viersen.
Ambulancebijstandsplan en gewondenspreidingsplan Euregio Rijn-Maas-Noord (2008)
Binnen het project HERMAN. is met Interreg subsidie een ambulance-bijstandsplan en
gewondenspreidingsplan (AGBS) voor de Euregio Rijn-Maas-Noord opgesteld. Hierin is
o.a. afgesproken dat de MKA, wanneer er behoefte is aan grensoverschrijdende bijstand,
direct de Leitstelle in Viersen contacteert. Bestuurlijke akkoord wordt vervolgens achteraf
geregeld. In implementatie van dit plan wordt voorzien.

Belgié

Var?2006 t/m 2009 liep het pilotproject Grensoverschrijdende Spoedeisende Medische
Hulpverlening (GSMH). Hiervoor zijn gezamenlijke geneeskundige oefeningen
georganiseerd waarbij MUG®, ziekenwagens, ambulances en OvD-G zijn ingezet. Vanuit hier
Zijn actiekaarten ontwikkeld waarin voor individuele hulpverleners de taken beschreven staan
bij een grensoverschrijdende inzet. Verder worden inzetten geregistreerd en geévalueerd om
Z0 best-practices te omschrijven voor de bijstand met Belgié.

® Bob Post en Paul Stal. Grensoverschrijdende spoedeisende medische hulpverlening Belgié-Duitsland-
Nederland, 2000, ITS-Nijmegen, 48 pag.

“ Bob Post. Ramp-spoed. Geneeskundige hulpverlening bij ongevallen en rampen in Belgié, Duitsland en
Nederland, 2002, ITS-Nijmegen, 46 pag.

® MUG: Medische Urgentie Groep, de Belgische tegenhanger van het MMT.
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Provincie
Als interregionale bijstand (inclusief grensoverschrijdende bijstand) noodzakelijk is, wordt

deze aangevraagd bij de Commissaris van de Koningin. Deze aanvraag gaat volgens het
provinciaal codrdinatieplan Openbare Orde en Veiligheid via alarmering van het Provinciaal
Codrdinatie Centrum (PCC).

Bij GRIP 4 wordt de Commissaris van de Koningin gealarmeerd via het PCC door of in
opdracht van de (codrdinerend) burgemeester.

LOCC

Het Landelijk Operationeel Codérdinatie Centrum (LOCC) draagt zorg voor de landelijke
coordinatie van de operationele inzet tijdens rampen, calamiteiten en grootschalige
evenementen. Om ervoor te zorgen dat alle bijstandsaanvragen eenduidig verlopen heeft het
LOCC een “Handboek Bijstand” opgesteld. Het handboek geeft in procedures aan, wie
wanneer om wat voor soort bijstand kan vragen. Aanvraag van GHOR-eenheden zoals een
GNK-C of operationele codrdinatiefuncties gaat altijd via het LOCC. Ook is er een
“Handboek Grensoverschrijdende Bijstand” in ontwikkeling. Ambulancebijstand wordt in het
Handboek Bijstand gekwalificeerd als “steunverlening”.

Tijdstip incident

Voor de GHOR s het tijdstip van het incident niet relevant. VVoor wat betreft de
ambulancedienst is er tijdens de avond/nacht- en weekenduren minder bezetting
beschikbaar.

Locatie

Voor wat betreft de GHOR in zijn algemeen worden over het algemeen opkomsttijden
behaald. Dit wordt niet expliciet gemeten

Voor wat betreft de ambulancedienst (15 min) worden de opkomsttijden voor 89% behaald

Ontwikkelingen

In de sfeer van proactie en preventie, de “voorkant” van de rampenbestrijding en
crisisbeheersing, valt nog de nodige winst te behalen. Op dit terrein bestaat een duidelijk
snijvlak van zorg en veiligheid. Alcohol- en drugspreventie van de GGD bijvoorbeeld kan een
positieve bijdrage leveren aan crisisbeheersing. Gelet op de spilfunctie van de GHOR tussen
het geneeskundige veld enerzijds en het veiligheidsdomein anderzijds moet de GHOR als
netwerkorganisatie bij uitstek in staat worden geacht om de verbinding tussen zorg en
veiligheid tot stand te brengen en te onderhouden.

Adviescapaciteit
De GHOR adviseert gemeente bij evenementenvergunningverlening en ruimtelijke

ontwikkeling.
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8.3 Gemeenten

Voor wat betreft de gemeentelijke capaciteit wordt uitgegaan van de primaire processen en
de ondersteunende processen.

Communicatie (primair proces)
Persvoorlichting: 15 operationeel woordvoerders, 30 minuten na alarmering.
Publieksvoorlichting:
0 9 OT, 60 minuten na alarmering.
o0 7 BT, 60 minuten na alarmering.
o0 30 personen bemensing actiecentra, 60 minuten na alarmering.
Verwanteninformatie: Klantencontactcentra/publieksbalie gemeenten.

Publieke zorg (primair proces)
Verplaatsen mens en dier: 30 personen (2 per gemeente), 60 minuten na alarmering.
Opvang: 60 personen (4 per gemeente), 60 minuten na alarmering.
Voorzien in primaire levensbehoefte: 30 personen (2 per gemeente), 90 minuten na
alarmering.
Bijzondere uitvaartzorg: 20 personen (2 per gemeente), 90 minuten na alarmering.

Omgevingszorg (primair proces)
Milieubeheer: 60 personen (4 per gemeente), 90 minuten na alarmering.
Ruimtebeheer: 60 personen (4 per gemeente).
Bouwbeheer: 60 personen (4 per gemeente).

Informatie (ondersteunend proces)
CRIB: 60 personen (4 per gemeente), 60 minuten na alarmering.
CRAS: 60 personen (4 per gemeente), 90 minuten na alarmering.
Verslaglegging: 30 personen (2 per gemeente), 60 minuten na alarmering.
Interne communicatie: 5 personen, 60 minuten na alarmering.

Ondersteuning (ondersteunend proces)
Voorzien in personele, materiéle en facilitaire voorzieningen t.b.v. bevolkingszorg: 75
personen (5 per gemeente), 30 minuten na alarmering.
Preparatie Nafase: 60 personen (4 per gemeente), 90 minuten na alarmering.

Bestuursondersteuning (financieel, protocollair, juridisch): 30 personen (2 per gemeente),
60 minuten na alarmering

Opvang, Veiligheid en Nazorg personeel.
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9. Conclusies en aanbevelingen

Uit deze analyse komt een aantal conclusies en aanbevelingen naar voren. Deze hebben
betrekking op de risico’s van de buurregio’s, de actualisatie van de risicokaart, de
risicoprioritering en de uitvoering van de capaciteitsanalyse.

9.1 Conclusies

Uit deze risicoanalyse wordt het volgende geconcludeerd:
Binnen de Veiligheidsregio Limburg-Noord zijn er geen incidenttypen die eruit springen
wat impact en/of waarschijnlijkheid betreft.
De incidenttypen met de grootste impact zijn BLEVE spoorketelwagon en aardbeving. Dit
Zijn tevens de incidenttypen met de kleinste waarschijnlijkheid.
Het incidenttype met de grootste waarschijnlijkheid is hittegolf. Het aantal kwetsbare
personen neemt door vergrijzing toe. Hierdoor is de impact van dit scenario als ernstig
geclassificeerd.

9.2 Regionale aanbevelingen

Uit de risicoanalyse volgen de onderstaande regionale aanbevelingen:

Actualisatie risicokaart

De gegevens over kwetsbare objecten en risicovolle objecten zijn afkomstig van de
professionele risicokaart. De kwetsbare objecten zijn door de gemeenten ingevoerd in het
Informatiesysteem Overige Ramptypen (ISOR). De risicovolle objecten zijn door de
gemeenten gevoerd in het RisicoRegister Gevaarlijke Stoffen (RRGS).

Tijdens de inventarisatie is gebleken dat de lijst met kwetsbare objecten niet geheel actueel
en volledig is. Geadviseerd wordt om een actualisatieslag te maken voor zowel de kwetsbare
objecten als de risicovolle bedrijven.

Prioriteren van risico’s met risicodiagram

Er wordt geadviseerd om op basis van het risicodiagram een prioriteitenstelling aan te
brengen in de risico’s waarvoor scenario’s zijn uitgewerkt en deze door het bestuur van de
Veiligheidsregio vast te laten stellen.

Uitvoeren van gerichte capaciteitsanalyse voor geprioriteerde risico’s
Geadviseerd wordt om voor de prioritaire risico’s een gerichte capaciteitenanalyse uit te laten
voeren. Zo kan het bestuur gerichte strategische keuzes maken.

Risico’s buurreqio’s

Bij de volgende actualisatie van het risicoprofiel kunnen de risico’s van de buurregio’s
gedetailleerder in beeld worden gebracht aan de hand van de risicoprofielen van de
buurregio’s.
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9.3 Landelijke aanbevelingen

De projectgroep heeft het regionaal risicoprofiel opgesteld. Hieruit zijn een aantal landelijke
aanbevelingen naar voren gekomen. Deze zijn hieronder opgenomen en zijn gericht aan de
landelijke werkgroep ontwikkeling risicoprofiel.

Vereenvoudiging methodiek / handreiking

De projectgroep heeft de methodiek om te komen tot een risicoprofiel als complex ervaren.
Het gaat daarbij met name om het samen met partners uitwerken van scenario’s. Uit een
landelijke vergelijking van scenario’s blijkt dat dezelfde scenario’s op verschillende wijzen
worden uitgewerkt. Er wordt dan ook geadviseerd om scenario’s te standaardiseren.

Verduidelijking rol experts netwerkpartners

De handreiking dient meer duidelijkheid te geven over de rol en bijdrage van de experts van
de netwerkpartners in de totstandkoming van het risicoprofiel en in het bijzonder de scenario-
uitwerking.

Risico-inventarisatie

Voor de risico-inventarisatie is gebruik gemaakt van gegevens uit de professionele
risicokaart. Geadviseerd wordt om deze risicokaart zo aan te passen dat het eenvoudiger
wordt om de relevante gegevens voor het risicoprofiel te ontsluiten.

9.4 Vervolgproces en Beheer

Vervolgproces
Het risicoprofiel geeft het beeld van de huidige risico’s.in de veiligheidsregio. Dit beeld geeft

input aan het beleidsplan van de regio. Nadat in het beleidsplan de visie op de ontwikkeling
van de veiligheidsregio is vastgesteld, kan uit het risicoprofiel een keuze gemaakt worden
welke risico’s prioriteit krijgen voor nadere uitwerking.

Voor de komende beleidscyclus adviseert de projectgroep om:
het regionaal risicoprofiel te actualiseren nadat de Handreiking Regionaal Risicoprofiel
landelijk is herzien;
risico’s te prioriteren en bestuurlijk vast te stellen;
voor de prioritaire risico’s een capaciteitsanalyse uit te voeren;
de resultaten uit de capaciteitenanalyse in te brengen in de beleidsbepaling van de
Veiligheidsregio.

Beheer risicoprofiel

Het beheer van het Risicoprofiel Limburg-Noord maakt deel uit van de beleidscyclus en valt
onder verantwoordelijkheid van het Veiligheidsbureau. Het Veiligheidsbureau stelt hiertoe
jaarlijkse een planning op met daarin de benodigde deskundigheid en capaciteit van de
interne en externe partners van de veiligheidsregio.
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