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Voorwoord 
In april 2009 verzocht het Algemeen Bestuur van Veiligheidsregio Zeeland aan het stafcluster Coördinatie 
Crisisbeheersing & Rampenbestrijding door het goedkeuren van het projectplan Risicoprofiel Veiligheidsregio 
Zeeland om als één van de eerste regio’s in Nederland een Regionaal Risicoprofiel voor Veiligheidsregio 
Zeeland op te stellen. De projectgroep die vervolgens werd samengesteld kende een multidisciplinaire 
samenstelling te weten GHOR, Provincie Zeeland, Brandweer Zeeland, Gemeenten, Politie Zeeland, 
Rijkswaterstaat Zeeland en Waterschap Zeeuwse Eilanden.  
Voor het opstellen van het concept Regionaal Risicoprofiel versie 1.0 is gebruik gemaakt van een concept 
Handreiking Regionaal Risicoprofiel. Het lastige hieraan was wel dat de doorontwikkeling van deze Handreiking 
samenliep met het uitvoeren van dit project. We hebben als projectgroep dus regelmatig e.a. moeten bijstellen na 
het verschijnen van weer een nieuwe versie van de handreiking. 
Eind 2009 is het eerste model van het Regionaal Risicoprofiel Zeeland aangeboden aan alle gemeente besturen. 
Veel gemeenten hebben gereageerd en er is een multidisciplinair samengestelde redactiecommissie 
geformuleerd. De redactiecommissie heeft alle reacties op waarde geschat en het concept getoetst aan de 
gepubliceerde verschenen Handreiking Regionaal Risicoprofiel. Dit heeft dan ook geresulteerd in deze tweede 
verfijnde versie. 
Dit eerste, volgens de Wet veiligheidsregio’s gemaakte, Regionaal Risicoprofiel Veiligheidsregio Zeeland zal aan 
verandering onderhevig zijn. Met andere woorden, een risicoprofiel is nooit af. Niet alleen nieuwe 
beleidsontwikkelingen zullen ertoe leiden dat het risicoprofiel aangepast dient te worden, maar ook de risico’s 
zelf. Risico’s waar de regio zich goed op voorbereid, worden in de loop der jaren misschien minder van belang. 
En in de loop der tijd kunnen nieuwe risico’s zich voor gaan doen. Om dit mogelijk te maken, wordt het 
risicoprofiel in een heldere positie geplaatst binnen de regionale beleidscyclus. 
 
Jan Willem Vermeulen 
Projectleider Regionaal Risicoprofiel Veiligheidsregio Zeeland. 
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Samenvatting 
Veiligheidsregio Zeeland (VRZ) heeft te maken met meerdere risico’s. Om als veiligheidsregio 
een adequaat beleid te kunnen voeren, moet er inzicht zijn in de aanwezige risico’s, zowel in de 
eigen regio als daarbuiten (15 kilometer). Het risicoprofiel biedt bestuurders inzicht in de voor hun 
regio specifieke veiligheidsrisico’s én de in de wijze waarop deze zich ten opzichte van elkaar 
verhouden qua impact en waarschijnlijkheid. Dit risicoprofiel geeft een weergave van de risico’s 
gebaseerd op de huidige inzichten en de momenteel bekende feiten en omstandigheden. 
 
Wettelijke grondslag 
De noodzaak om het beleid van de veiligheidsregio’s te baseren op de aanwezige risico’s heeft 
geleid tot de verankering in de Wet veiligheidsregio’s (WVR), van het begrip risicoprofiel (artikel 
15) als basis voor het beleidsplan (artikel 14) van de veiligheidsregio. VRZ heeft momenteel het 
Regionaal Beheersplan Rampenbestrijding Zeeland 2005-2009 dat is gebaseerd op het 
risicoprofiel voortvloeiend uit de Leidraad Maatramp en Leidraad Operationele Prestaties voor 
Zeeland. Voor het beleidsplan 2010-2014 is dit nieuwe risicoprofiel opgesteld waarbij aansluiting 
is gezocht bij de Handreiking Regionaal Risicoprofiel 
 
Doel van het regionale risicoprofiel 
Het regionale risicoprofiel bestaat uit:  
·  Een overzicht van de risico’s die geïnventariseerd zijn binnen en buiten (15 km.) van de regio.  
·  Een overzicht van de rampscenario’s die zich binnen onze regio voor kunnen doen.  
·  Per scenario een analyse van de impact van dit scenario en de waarschijnlijkheid dat dit zich 

voordoet. 
 
Het regionale risicoprofiel dient verschillende doelen: 
·  het risicoprofiel vormt de opstap voor het beleidsplan 2010-2014;  
·  het faciliteert de directie en het bestuur in het nemen van besluiten ten aanzien van 

risicobeheersing en crisisbeheersing, doordat de crisistypen in samenhang, op ‘gewicht’ en 
op invloedsfeer te beoordelen wat bijdraagt aan een verantwoorde kosten/baten analyse; 

·  het biedt waardevolle informatie voor de hulpverleningsdiensten ten aanzien van de 
operationele voorbereiding, risicobeheersing en crisisbeheersing;  

·  het stelt de regio in staat de operationele prestaties van de crisisbeheersingsorganisatie af te 
stemmen op de aanwezige risico’s;  

·  het vormt mede basis voor de risicocommunicatie richting de burger, ter bevordering van de 
zelfredzaamheid en het vergroten van handelingsperspectieven van de burgers.  

 
Systematiek 
Om tot het risicoprofiel te komen zijn de volgende stappen uitgevoerd: 
 
1. Risico-inventarisatie 
De eerste stap is inzicht krijgen in de aanwezige risico’s. Belangrijke basis hiervoor is de 
provinciale risicokaart. Hierop staan de risicobronnen binnen onze regio, maar ook de 
risicobronnen in naastgelegen regio’s en België die invloed hebben op onze regio.  
2. Risicobeeld en scenario’s 
Op basis van de inventarisatie, is bepaald welke risico´s in VRZ aanwezig zijn. Voor deze risico´s 
zijn scenario´s uitgewerkt. Om te komen tot een selectie is uit te gaan van realistische, 
maatgevende scenario´s en niet van de ergst denkbare, aangezien dit niet als realistisch wordt 
gezien. Dit ligt in lijn met de systematiek van BZK (Nationale Risicobeoordeling) voor het 
landelijke risicoprofiel.  
3. Impact- en waarschijnlijkheidsbeoordeling 
De scenario’s zijn conform de nationale methode tweedimensionaal beoordeeld, enerzijds op 
‘impact’ (o.a. doden, gewonden, schade aan economie, ecologie of cultureel erfgoed, politieke 
impact etc.) en anderzijds op waarschijnlijkheid. In de analyse is bekeken wat de impact van ieder 
scenario is en wat de waarschijnlijkheid is dat het maatgevende scenario, met bijbehorende 
impact, zich voordoet. De resultaten van de impact- en waarschijnlijkheidsbeoordeling zijn 
vertaald naar een risicodiagram waarop per scenario wordt aangegeven wat de impact en de 
waarschijnlijkheid is. 
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4. Regionaal beleidsplan en capaciteitenanalyse 
Na de vaststelling van het risicoprofiel wordt in het regionale beleidsplan van VRZ vastgelegd 
welke risico’s en maatregelen het bestuur in samenwerking met haar partners heeft gekozen. 
Onderdeel hiervan is ook de capaciteitsanalyse. In het beleidsplan worden de mogelijkheden 
beschreven om de risico’s te voorkomen of te reduceren (risicobeheersing) en op de punten waar 
het repressieve optreden van VRZ en haar partners kan worden verbeterd (crisismanagement). 
Deze analyse levert een integraal advies op over generieke en specifieke beleidsmaatregelen in 
alle schakels van de veiligheidsketen, waaronder nadrukkelijk ook risicocommunicatie en het 
vergroten van zelfredzaamheid. 
 
Scenario uitwerking 
Een scenario biedt een manier om zich eenvoudiger voor te stellen wat er mis kan gaan en op 
basis daarvan in de fase van de capaciteitsanalyse te beoordelen welke maatregelen (in alle 
schakels van de veiligheidsketen) genomen kunnen worden. Scenario’s zijn daarmee slechts een 
hulpmiddel, namelijk om te bepalen of men een juist en volledig overzicht heeft over de soort 
maatregelen dat genomen moet worden. In onderstaand overzicht zijn de uitgewerkte scenario’s 
voor Zeeland weergegeven. 
 
Thema Crisistype  Scenario  
Natuu rlijke omgeving  Overstromingen Overstroming vanuit zee 
 Natuurbranden Bosbrand 
  Duinbrand 
 Extreme weersomstandigheden Koudegolf, sneeuw en ijzel 
  Hitte golf 
  Storm en windhozen 
 Plagen Ongedierte en plantenziekte 
 Dierziekten Ziektegolf 
Gebouwd e omgeving  Branden in kwetsbare objecten Grote branden in gebouwen met niet of 

verminderd zelfredzame personen 
  Grote branden in gebouwen met een 

grootschalige publieksfunctie 
  Grote branden in bijzonder hoge gebouwen 
  Branden in dichte (oude) binnensteden 
 Instorting in grote gebouwen Instorting door explosies en instorting door 

gebreken in de constructies of fundering 
Technologische 
omgeving 

Incidenten met brandbare / 
explosieve / giftige stof in open lucht 

Incident vervoer weg 

  Incident vervoer water 
  Incident spoorvervoer 
  Incident transport buisleidingen 
  Incident stationaire inrichtingen 
 Kernincidenten Incident A-objecten centrale 
Vitale infrastructuur 
en voorzieningen 

Verstoring energievoorziening Uitval gasvoorziening 

  Uitval elektriciteitsvoorziening 
 Verstoring drinkwatervoorziening Uitval drinkwatervoorziening 
 Verstoring telecommunicatie en ICT Uitval voorziening voor spraak- en 

datacommunicatie 
Verkeer en vervoer  Luchtvaartincidenten Incident bij start of landing op of om een 

luchtvaartterrein 
 Incidenten op water Incident waterrecreatie en pleziervaart 
  Incident beroepsvaart (anders dan met gevaarlijke 

stoffen) 
 Verkeersincidenten op land Incident wegverkeer 
  Incident treinverkeer 
 Incidenten in tunnels Incident in wegtunnels 
Gezondheid  Bedreiging volksgezondheid Besmettingsgevaar 
 Ziektegolf Ziektegolf besmettelijke ziekte 
Sociaal 
maatschappelijke 
omgeving 

Paniek in menigten Paniek tijdens grote festiviteiten, concerten, 
demonstraties 

 Verstoring openbare orde Rel rondom demonstraties en andere 
manifestaties 
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Risicodiagram 
De uitkomsten van de impact- en waarschijnlijkheidsanalyse zijn uitgezet in een risicodiagram. 
Risico’s met een hoge impact op vitale belangen en een hoge waarschijnlijkheid van 
daadwerkelijk optreden verdienen vanzelfsprekend meer aandacht dan risico’s met lage impact 
en lage waarschijnlijkheid.  
 
 

Zeeland

overstroming vanuit zee

bosbrand

duinbrand

storm&windhozeninstorting gebouw

incident brand weg

brand aardgasleiding

brand brzo

giftige stof weg

giftige stof op water

giftige stof spoor

giftige stof brzo

kernincident

hittegolf

uitval gasvoorz.

uitval elektriciteitsvoorz.

uitval drinkwatervoorz.

pandemie ernstig

dierziekte

Beperkt

Aanzienlijk

Ernstig

Zeer ernstig

Catastrofaal

Zeer onwaarschijnlijk Onwaarschijnlijk Mogelijk Waarschijnlijk Zeer waarschijnlijk

koudegolf, sneeuw&ijzel

brand gebouwen niet zelfredzame 
personen

brand gebouwen grootschalige 
publieksfunctie

brand hoog gebouw
brand binnenstad

brand op water

brand spoor

uitval spraak/datacom.

treinincident

wegtunnel incident

besmetting/voedselvergiftiging

paniek in menigte

rel menigte

incident pleziervaart
verkeersincident

0,0100

0,1000

1,0000

Waarschijnlijkheid

Im
pa

ct

 
 
 
In Zeeland zijn een aantal fysieke (strategische) veiligheidsthema’s waarop specifiek beleid 
gemaakt dient te worden: 
 

·  Water en veiligheid; 
·  Nucleaire veiligheid; 
·  Recreatie, toerisme en evenementen; 
·  Industriële veiligheid en infrastructuur; 
·  Veilig wonen en werken. 
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Wanneer we het risicodiagram van Zeeland samen met de “prioritering” van risico’s verdelen in 
veiligheidsthema’s komt men tot de volgende indeling: 

 
 

Water en veiligheid 
 

Impact 1 
 

Impact 2 Impact 3 

 Overstroming vanuit zee Brand op water 
Giftige stof op water Incident waterrecreatie & 

pleziervaart 

 
 

Nucleaire veiligheid 
 

Impact 1 
 

Impact 2 Impact 3 

 Kernincident  
 
 

Recreatie, toerisme en evenementen 
 

Impact 1 
 

Impact 2 Impact 3 

 Besmetting/voedselvergiftiging Rellen menigten 
Duinbrand Bosbrand 

Paniek menigten 
 
 

Industriële veiligheid en infrastructuur 
 

Impact 1 
 

Impact 2 Impact 3 

 Treinincident Giftige stof BRZO 
Giftige stof spoor Brand weg 
Giftige stof weg Brand BRZO 
Verkeersincident Brand aardgasleiding 
Brand spoor  
Weg tunnelincident 

 
 

Veilig wonen en werken  
 

Impact 1 
 

Impact 2 Impact 3 

Pandemie 
ernstig 

Brand binnenstad Uitval gasvoorziening 

Extreme hitte & 
smog 

Brand gebouwen grootschalige 
publieksfunctie 

Brand hoog gebouw 

Instorting gebouw Dierziekten 
Uitval spraak/datacomm. Uitval drinkwater 
Extreme koude, sneeuw & ijzel  
Uitval elektriciteitsvoorziening 
Windhozen & zware storm 
Brand gebouwen niet zelfredzame 
personen 
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Het risicodiagram positioneert de crisistypen en brengt onderscheidt aan in het niveau van impact 
op de Zeeuwse samenleving. Het bestuur kan op basis van deze uitkomst in haar beleidsplan 
keuzes maken over het niveau van risico- en crisisbeheersing en hoe zij dit concreet vorm wenst 
te geven. In haar keuzes is het belangrijk om rekenschap te houden met het feit dat VRZ geen of 
nauwelijks invloed heeft op de beheersing van crisistypen als hittegolf, pandemie e.d. Het streven 
hiernaar is onrealistisch en zou onevenredige kosten en inspanningen met zich meebrengen. We 
kunnen concluderen dat de crisistypen die vallen binnen de impactcategorie 1 overwegend 
gebaat zijn bij een (inter)nationale aanpak, en meer gericht op de handelingsperspectieven van 
burgers. Uiteraard speelt hierin VRZ wel een rol om dit te faciliteren. 
 
Voor de impact categorieën 2 en 3 is de invloed van VRZ op de beheersing groter, waardoor de 
investering hierin direct bijdragen tot een veiligere (Zeeuwse) samenleving. Daar komt bij dat een 
analyse van deze crisistypen oplevert dat het overgrote deel kan worden aangepakt met 
generieke maatregelen en dat heeft in kosten/batenoptiek een versterkend effect.  
Binnen impactcategorie 2 en 3 zijn o.a. diverse crisistypen met betrekking tot brand en gevaarlijke 
stoffen te clusteren die investering vragen in overwegend generieke maatregelen zoals: 

·  het investeren in netcentrisch werken; 
·  versterking en professionalisering van de operationele hoofdstructuur; 
·  het investeren in veiligheidsbewustzijn en bieden van handelingsperspectieven aan de 

Zeeuwse burger of toerist; 
·  de versterking en professionalisering van het operationele basiszorgoptreden en het 

vertrouwen en het bouwen en investeren op vakmanschap. 
 

Deze exercitie zal verder worden uitgewerkt in het beleidsplan VRZ. 
 
Proces 
In april 2009 verzocht het Algemeen Bestuur van VRZ de directie om als één van de eerste 
regio’s in Nederland een Regionaal Risicoprofiel op te stellen. Voor het opstellen van het 
regionaal risicoprofiel is gebruik gemaakt van een concept Handreiking Regionaal Risicoprofiel 
die tot stand was gekomen vanuit de landelijke projectgroep Risicoprofiel.  
 
Eind 2009 is de eerste versie van het Regionaal Risicoprofiel Veiligheidsregio Zeeland als 
concept door het Algemeen Bestuur vastgesteld en vooruitlopend op de WVR aangeboden aan 
alle gemeenteraden. Veel gemeenten hebben ambtelijk of bestuurlijk gereageerd. Een deel van 
de opmerkingen waren van fundamentele aard. Besloten is tot het instellen van een 
multidisciplinair samengestelde redactiecommissie om de opmerkingen te verwerken en te komen 
met een aangepaste versie van het risicoprofiel. 
 
De redactiecommissie heeft alle reacties op het eerste concept risicoprofiel op waarde geschat en 
het concept getoetst aan de gepubliceerde Handreiking Regionaal Risicoprofiel. Dit heeft 
geresulteerd in deze tweede, verfijndere en definitieve versie. Dit gewijzigde regionaal risicoprofiel 
is ter consultatie aan Burgemeester en Wethouders van de gemeenten, regionaal college van 
politie, de bestuurders van de waterschappen en andere Rijksheren voorgelegd. De opmerkingen 
en suggesties zijn beoordeeld en verwerkt. 

  
Integratie van besluitvorming 
Alle reacties zullen worden gebundeld en worden meegenomen in een advies aan het Algemeen 
Bestuur van Veiligheidsregio Zeeland. Zij stelt het risicoprofiel uiteindelijk vast en zal conform de 
WVR het risicoprofiel ter consultatie aan de gemeenteraden aanbieden. Bij de consultatieronde 
van het Beleidsplan Veiligheidsregio Zeeland bij de gemeenteraden zullen de verschillende 
reacties van de eerdere consultatierondes worden gevoegd. 
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Relatie risicoprofiel en beleidsplan en crisisplan 
Dit risicoprofiel vormt de opstap voor het regionaal beleidsplan waarin onder andere 
beleidskeuzes ten aanzien van de prioritering voor multidisciplinaire voorbereidingen worden 
bepaald. Dit zowel op organisatorisch niveau als praktische voorbereidingen op scenario’s. VRZ 
dient daarnaast ook een regionaal crisisplan (organisatiestructuur voor de operationele 
aansturing) te maken. Tussen deze twee planfiguren en het regionaal risicoprofiel zit een 
duidelijke relatie. Het risicoprofiel vormt input voor beide plannen en andersom kunnen 
ontwikkelingen t.a.v. beleidsplan en crisisplan van invloed zijn op het risicoprofiel. 
 
Dit houdt in dat dit eerste risicoprofiel VRZ aan verandering onderhevig zal zijn. Met andere 
woorden, een risicoprofiel is nooit af. Niet alleen nieuwe beleidsontwikkelingen zullen ertoe leiden 
dat het risicoprofiel aangepast dient te worden, maar ook de risico’s zelf.  
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1. Inleiding 
Veiligheidsregio Zeeland (VRZ) heeft te maken met meerdere risico’s. Om als veiligheidsregio 
een adequaat beleid te kunnen voeren, moet er inzicht zijn in de aanwezige risico’s, zowel in de 
eigen regio als daarbuiten (15 kilometer). Dit risicoprofiel bestaat uit een risico-inventarisatie en 
een risicoanalyse. De inventarisatie is input voor de analyse. 
Het risicoprofiel biedt bestuurders inzicht in de voor hun regio specifieke veiligheidsrisico’s én de 
in de wijze waarop deze zich ten opzichte van elkaar verhouden qua impact en waarschijnlijkheid. 
Dit risicoprofiel geeft een weergave van de risico’s gebaseerd op de huidige inzichten en de 
momenteel bekende feiten en omstandigheden. 

1.1 Wettelijke grondslag 

De noodzaak om het beleid van de veiligheidsregio’s te baseren op de aanwezige risico’s heeft 
geleid tot de verankering in de Wet veiligheidsregio’s (WVR), van het begrip risicoprofiel (artikel 
15) als basis voor het beleidsplan (artikel 14) van de veiligheidsregio. 
 

 
 

 
 
VRZ heeft momenteel het Regionaal Beheersplan Rampenbestrijding Zeeland 2005-2009 dat is 
gebaseerd op het risicoprofiel voortvloeiend uit de Leidraad Maatramp en Leidraad Operationele 
Prestaties voor Zeeland. Voor het beleidsplan 2010-2014 is dit nieuwe risicoprofiel opgesteld 
waarbij aansluiting is gezocht bij de Handreiking Regionaal Risicoprofiel1. 

                                                      
1 �2�S�J�H�V�W�H�O�G���L�Q���R�S�G�U�D�F�K�W���Y�D�Q���*�+�2�5���1�H�G�H�U�O�D�Q�G�����/�D�Q�G�H�O�L�M�N���2�Y�H�U�O�H�J���Y�D�Q���&�R�|�U�G�L�Q�H�U�H�Q�G���*�H�P�H�H�Q�W�H�V�H�F�U�H�W�D�U�L�V�V�H�Q�����1�H�G�H�U�O�D�Q�G�V�H��

�9�H�U�H�Q�L�J�L�Q�J���Y�R�R�U���%�U�D�Q�G�Z�H�H�U�]�R�U�J���H�Q���5�D�P�S�H�Q�E�H�V�W�U�L�M�G�L�Q�J���H�Q���G�H���5�D�D�G���Y�D�Q���+�R�R�I�G�F�R�P�P�L�V�V�D�U�L�V�V�H�Q�� 
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De Handreiking Regionaal Risicoprofiel biedt de veiligheidsregio’s een uniforme methodiek om 
een risicoprofiel op te stellen. Met deze methodiek worden de regionale profielen onderling 
vergelijkbaar. Dit is noodzakelijk om de profielen bovenregionaal op elkaar te kunnen afstemmen, 
zoals wettelijk wordt verplicht. Verder is een uniforme aanpak een belangrijke randvoorwaarde 
voor de Rijksoverheid om regie te kunnen voeren op de Nationale Veiligheid. Met de Handreiking 
Regionaal Risicoprofiel is nauw aangesloten op de methode van de Nationale Risicobeoordeling. 
Hierdoor kan direct verband worden gelegd tussen nationale en regionale analyses.  
Regio’s moeten immers weten wat de gevolgen kunnen zijn van nationale crises en omgekeerd 
moet de Rijksoverheid haar nationale veiligheidsbeleid mede kunnen baseren op regionale 
risico’s met mogelijke nationale uitstraling. 
 
In tegenstelling tot de klassieke ramptypen wordt nu uitgegaan van 25 crisistypen. Ook is er geen 
gebruik meer gemaakt van de Leidraad Operationele Prestaties (LOP) en de Leidraad Maatramp 
om de benodigde capaciteit binnen de regio te bepalen. De reden hiervoor is dat de LOP uitgaat 
van ergst denkbare scenario’s terwijl dit risicoprofiel uitgaat van realistische (maatgevende) 
scenario’s, en het beleid hierop gebaseerd wordt. 
 
De gemeente heeft de integrale zorg voor veiligheid en gezondheid van zijn inwoners, de 
Veiligheidsregio heeft de integrale zorg voor hulpverlening op het moment dat de risico’s tot 
uitdrukking komen. Het bestuur van de Veiligheidsregio stelt het risicoprofiel vast na overleg met 
de raden van de deelnemende gemeenten, waarbij het bestuur de raden tevens verzoekt hun 
wensen kenbaar te maken over het in het beleidsplan op te nemen beleid (consultatie). 

1.2 Doel van het regionale risicoprofiel 

Het regionale risicoprofiel bestaat uit:  
·  Een overzicht van de risico’s die geïnventariseerd zijn binnen en buiten (15 km.) de regio.  
·  Een overzicht van de maatgevende rampscenario’s die zich binnen onze regio voor kunnen 

doen.  
·  Per scenario een analyse van de impact van dit scenario en de waarschijnlijkheid dat dit zich 

voordoet. 
 
Het regionale risicoprofiel dient verschillende doelen: 
·  het risicoprofiel vormt de opstap voor het beleidsplan 2010-2014;  
·  het faciliteert de directie en het bestuur in het nemen van besluiten ten aanzien van 

risicobeheersing en crisisbeheersing, doordat de crisistypen in samenhang, op ‘gewicht’ en 
op invloedsfeer te beoordelen wat bijdraagt aan een verantwoorde kosten/baten analyse; 

·  het biedt waardevolle informatie voor de hulpverleningsdiensten ten aanzien van operationele 
voorbereiding, risicobeheersing en crisisbeheersing; 

·  het stelt de regio in staat de operationele prestaties van de crisisbeheersingsorganisatie af te 
stemmen op de aanwezige risico’s;  

·  het vormt mede basis voor de risicocommunicatie richting de burger, ter bevordering van de 
zelfredzaamheid en het vergroten van handelingsperspectieven van de burgers.  

1.3 Systemathiek 

Om tot het risicoprofiel te komen zijn de volgende stappen uitgevoerd: 
 
1. Risico-inventarisatie 
De eerste stap is inzicht krijgen in de aanwezige risico’s. Belangrijke basis hiervoor is de 
provinciale risicokaart. Hierop staan de risicobronnen binnen onze regio, maar ook de 
risicobronnen in naastgelegen regio’s en België die invloed hebben op onze regio. Aan de 
gemeenten is het verzoek gericht om alle gegevens die op de risicokaart staan te actualiseren. 
Tenslotte zijn de gegevens uit de databases van de risicokaart opgehaald.  
 
2. Risicobeeld en scenario’s 
Na de inventarisatie heeft de risicoanalyse plaatsgevonden. Op basis van de inventarisatie, is 
bepaald welke risico´s in VRZ aanwezig zijn. Voor deze risico´s zijn scenario´s uitgewerkt. Om te 
komen tot een selectie is uit te gaan van realistische, maatgevende scenario´s en niet van de 
ergst denkbare (´worst case scenario´s´), aangezien dit niet als realistisch wordt gezien. Dit ligt in 
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lijn met de systematiek van BZK (Nationale Risicobeoordeling leidraad methode 2008) voor het 
landelijke risicoprofiel. Er is voor gekozen om de scenario’s generiek, en vanuit de gevolgen te 
benaderen. Waar mogelijk en/of relevant zijn hier specifieke regionale aspecten in meegenomen.  
 
3. Impact- en waarschijnlijkheidsbeoordeling 
De scenario’s zijn conform de nationale methode tweedimensionaal beoordeeld, enerzijds op 
‘impact’ (o.a. doden, gewonden, schade aan economie, ecologie of cultureel erfgoed, politieke 
impact etc.) en anderzijds op waarschijnlijkheid. In de analyse is bekeken wat de impact van ieder 
scenario is en wat de waarschijnlijkheid is dat het maatgevende scenario, met bijbehorende 
impact, zich voordoet. De waarschijnlijkheid kan verkleind worden met behulp van 
risicobeheersing. Voor enkele scenario’s is de waarschijnlijkheid klein, dankzij de al bestaande 
proactieve en preventieve aandacht. Bijvoorbeeld door vergunning en handhaving van bouw en 
milieuregelgeving, en door uitvoering te geven aan de wettelijke taken voortkomend uit het Besluit 
Externe Veiligheid Inrichtingen (BEVI) en het Besluit Risico’s en Zware Ongevallen (BRZO). De 
impact kan verkleind worden met behulp van crisisbeheersing (preparatie, repressie en nazorg). 
Snel en adequaat optreden van de repressieve diensten kan de impact van een incident 
verkleinen. Middels goede voorbereiding op een incident, bijvoorbeeld door actuele 
rampbestrijdingsplannen, is er aandacht voor adequaat optreden. De resultaten van de impact- en 
waarschijnlijkheidsbeoordeling zijn vertaald naar een risicodiagram waarop per scenario wordt 
aangegeven wat de impact en de waarschijnlijkheid is. 
 
4. Regionaal beleidsplan en capaciteitenanalyse 
Na de vaststelling van het risicoprofiel wordt in het regionale beleidsplan van VRZ vastgelegd 
welke risico’s en maatregelen het bestuur in samenwerking met haar partners heeft gekozen. 
Onderdeel hiervan is ook de capaciteitsanalyse. In het beleidsplan worden de mogelijkheden 
beschreven om de risico’s te voorkomen of te reduceren (risicobeheersing), evenals op de punten 
het repressieve optreden van de veiligheidsregio’s en haar partners kan worden verbeterd 
(crisismanagement). Deze analyse levert een integraal advies op over generieke en specifieke 
beleidsmaatregelen in alle schakels van de veiligheidsketen, waaronder nadrukkelijk ook 
risicocommunicatie en het vergroten van zelfredzaamheid. 
 

 
Figuur 1, procesmodel, bron: Handreiking Regionaal Risicoprofiel 
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1.4 Regionale projectuitvoering 

De uitvoering van de werkzaamheden heeft plaatsgevonden in samenwerking en in overleg met 
een multidisciplinaire projectgroep bestaande uit vertegenwoordigers van de verschillende 
betrokken disciplines en organisatie: 
 

Projectgroepleden  Organisatie eenheid en functie 

J.W. Vermeulen VRZ, Beleidsmedewerker Risicobeheersing (voorzitter) 

Arnold Bergstra GHOR, Milieugezondheidskundige 

Jaap de Bliek VRZ, Officier Crisisbeheersing & Rampenbestrijding 

Albert-Jan Boone VRZ, Projectmedewerker 

Jeroen Brussé CCR, manager Stafcluster CCR 

Ko Bustraan Rijkswaterstaat Zeeland, Crisiscoördinator 

Marco de Feijter Waterschap Zeeuwse Eilanden 

Tom van Galen VRZ specialist Externe Veiligheid 

Ton de Klerk GHOR, Beleidsmedewerker 

Piet Maljaars VRZ, Coördinator gemeentelijke processen 

Erwin 
Paardekooper 

VRZ (informatiemanagement) 

Sjaak Portegies Provincie Zeeland, Medewerker kwaliteitszorg crisisbeheersing 

Hans van der 
Sande 

Waterschap Zeeuwse Eilanden, senior beleidsmedewerker en 
calamiteitencoördinator 

Leen Schouls Politie Zeeland, Bureau CCB 

Patrice Troost VRZ, specialist planvorming rampenbestrijding en crisisbeheersing 

Dorina Willemse VRZ specialist Externe Veiligheid 

Jeroen Zonnevijle Provincie Zeeland, Senior beleidsmedewerker Openbare Orde & Veiligheid 

Tabel 1, samenstelling projectgroep 

1.5 Uitgangspunten 

Bij de uitvoering van de werkzaamheden wordt rekening gehouden met regionale en landelijke 
uitgangspunten: 
·  Handreiking Regionaal Risicoprofiel; 
·  Strategie Nationale Veiligheid; 
·  Beleidsuitgangspunten nationale veiligheid en ministerie van BZK; 
·  Inventarisatie risicobronnen vanuit de risicokaart Provincie Zeeland; 
·  Het Centraal Bureau voor de Statistiek (CBS); 
·  Gemeentelijke plannen externe veiligheid en structuurvisies; 
·  Rampenbestrijdingsplannen; 
·  Interne plannen en nationale plannen van de verschillende disciplines. 

1.6 Leeswijzer 

De rapportage bestaat uit: 
·  Hoofdstuk 1: inleiding; 
·  Hoofdstuk 2: kenmerken van Veiligheidsregio Zeeland; 
·  Hoofdstuk 3: risico-inventarisatie; 
·  Hoofdstuk 4: risicobeeld; 
·  Hoofdstuk 5: regionale risicoanalyse; 
·  Hoofdstuk 6: impact- en waarschijnlijkheidsbeoordeling; 
·  Hoofdstuk 7: risicodiagram; 
·  Hoofdstuk 8: capaciteiteninventarisatie; 
·  Hoofdstuk 9: vervolg ontwikkeling risicoprofiel; 
·  Bijlagen. 
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2. Kenmerken Veiligheidsregio Zeeland 
In dit hoofdstuk wordt de regio Zeeland getypeerd qua geografie, demografie, gemeenten, 
buurregio’s en opbouw bedrijvigheid in de regio. 
 

 
Figuur 2, satelliet foto Zeeland 

2.1. Geografie 

VRZ ligt in het zuidwesten van Nederland, doorsneden door de Ooster- en de Westerschelde. 
Zeeland wordt begrensd door de Noordzee in het westen, de provincie Zuid Holland in het 
noorden, de provincie Noord-Brabant in het oosten en België in het zuiden. De VRZ grenst dan 
ook aan de Veiligheidsregio’s Rotterdam-Rijnmond en Midden- en West-Brabant. Een 
overzichtskaart van de 25 veiligheidsregio’s is als bijlage 3 toegevoegd. 
 
Het grondgebied van Zeeland bestaat uit de voormalige eilanden Schouwen-Duiveland, Tholen, 
Sint-Philipsland, Noord-Beveland, Zuid-Beveland en Walcheren. Zeeuwsch-Vlaanderen, dat ten 
zuiden van de Westerschelde ligt, behoort tot het Europese vasteland. De regio kenmerkt zich 
door veel bruggen en dammen, kanalen, havens, twee tunnels (Westerscheldetunnel en 
Vlaketunnel) slechts één rijksweg (A58) en één nationale spoorlijnverbinding voor personen en 
goederen vervoer, een spoorverbinding in Zeeuws-Vlaanderen en de museumspoorlijn op Zuid-
Beveland. 
 
De oppervlakte van de provincie (land 1.788 km2 en water 1.146 km2 ) is ruim 2930 km2. Hiervan 
is 1438 km2 voor agrarisch gebruik, 25 km2 bos, 87 km2 natuurlijk terrein, 111 km2 bebouwd terrein 
en bijna 1140 km2 water. De overige grond (132 km2) is in gebruik voor industrie, verkeer en 
recreatie. De provincie bestaat dus voor tweederde uit land en voor één derde uit water. 
 
Bijna de gehele provincie bestaat uit zeeklei, met uitzondering van de duinen in het kustgebied. 
Een uitgestrekt duingebied ligt in Westerschouwen (de Westhoek). Een minder groot duingebied 
is Oranjezon, tussen Oostkapelle en Vrouwenpolder. Ongeveer gelijk aan de grens met België in 
Zeeuwsch-Vlaanderen loopt de scheiding tussen klei- en zandgrond. 
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2.2. Demografie 

VRZ bestaat uit dertien gemeenten met in totaal 381.507 inwoners.2 
 

 
Figuur 3 de Zeeuwse gemeenten en hun ligging (cartografie men@work) 

 
 
Gemeente  
 

Inwoners  (aantal)  Oppervlakte (km2)  

Borsele 22.643 194 
Goes 36.643 102 
Hulst 27.855 254 
Kapelle 12.423 49 
Middelburg 48.019 53 
Noord-Beveland 7.408 120 
Reimerswaal 21.450 243 
Schouwen-Duiveland 34.131 489 
Sluis 24.093 308 
Terneuzen 54.892 318 
Tholen 25.410 254 
Veere 21.932 134 
Vlissingen 44.608 345 
Tabel 2, gemeenten met inwoners en oppervlakte, bron: Provincie Zeeland 
 
Bevolkingsomvang 
VRZ kent 381.507 inwoners gebaseerd op de cijfers per december 2009. Terneuzen is de 
grootste gemeente met 54.892 inwoners. Middelburg is tweede met 48.019 inwoners. Vlissingen 
staat op de derde plaats met 44.608 en Goes staat op de vierde plaats met 36.643 inwoners. 
Noord-Beveland is de kleinste gemeente met 7.408 inwoners. 
 

                                                      
�����%�H�Y�R�O�N�L�Q�J�F�L�M�I�H�U�V���=�H�H�O�D�Q�G���S�H�U���G�H�F�H�P�E�H�U���������������3�U�R�Y�L�Q�F�L�H���=�H�H�O�D�Q�G�����Z�Z�Z���]�H�H�O�D�Q�G���Q�O��
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Bevolkingsontwikkeling 
In de regio zal sprake zijn van enige krimp, tussen 2010 en 2030 neemt het inwonertal namelijk 
met 1.7% af. Naar verwachting is VRZ in 2030 naar inwonertal de kleinste regio. Volgens nieuwe 
prognoses van de provincie zal bij de volgende gemeenten het inwoners aantal afnemen; Sluis, 
Schouwen-Duiveland, Vlissingen, Terneuzen, Veere, Hulst en Borsele. Het inwoners aantal zal 
daarin tegen bij de volgende gemeenten toenemen; Noord-Beveland, Goes, Middelburg, 
Reimerswaal, Kapelle en Tholen.3 
 
VRZ laat in haar grensregio Zeeuws-Vlaanderen een negatief internationaal migratiesaldo zien. 
VRZ als geheel heeft echter een klein positief saldo door de instroom van immigranten in 
Middelburg en Vlissingen. 
 
Vergrijzing 
In de komende twee decennia zal de vergrijzing als maatschappelijk verschijnsel meer op de 
voorgrond treden. De naoorlogse geboortegolf zal namelijk na 2010 de leeftijdsklasse van 65 jaar 
en ouder instromen. In 2005 was nog 14 procent van de bevolking 65 jaar of ouder. In 2025 is dit 
tot 21 procent toegenomen. Op regionaal niveau heeft de vergrijzing invloed op onder meer de 
ontwikkeling van de zorgvraag en de behoefte aan voor ouderen geschikte woonruimte. In 
vergelijking met andere regio’s is VRZ met 17% de sterkst vergrijsde regio. 
 
In 2006 hadden in VRZ vooral de zuidelijke gemeenten (Sluis, Terneuzen en Hulst) een hoog 
percentage ouderen. De grote steden (Goes, Middelburg, Terneuzen, Vlissingen en Zierikzee) 
kenden in 2005 een betrekkelijk geringe vergrijzing, onder andere door de instroom van jongeren 
uit de kleinere gemeenten als Kapelle. Ook speelt de omstandigheid dat door de suburbanisatie 
in de afgelopen decennia veel mensen op middelbare leeftijd uit de steden zijn weggetrokken een 
rol. 
 
Etnische bevolkingssamenstelling 
In VRZ is het aandeel westerse allochtonen hoger dan gemiddeld. In de nationale prognose wordt 
de komende jaren een aanzienlijke toename verwacht van het aantal westerse immigranten, 
vooral arbeidsmigranten. Naar verwachting zullen zij zich vooral vestigen in regio’s met veel 
seizoensgebonden werkgelegenheid. 
 
In 2005 woonden vooral in de Veiligheidsregio’s welke grenzen aan een buurland veel westerse 
allochtonen. Dit geldt onder andere in het bijzonder voor de regio Zeeland. De randgemeenten 
van VRZ blijven ook in de toekomst in trek bij westerse allochtonen. Wel zal het aandeel in 
sommige gemeenten flink dalen. 
 
In VRZ ligt het aandeel niet-westerse allochtonen onder het landelijk gemiddelde. De groei van 
het aantal niet-westerse allochtonen in de komende twintig jaar leidt tot een vrij gelijkmatige 
toename van het aandeel in de verschillende veiligheidsregio’s met ongeveer 3 procentpunt. 
 
Toerisme 
Daarnaast moet ook rekening worden gehouden met de piekaanwezigheid van vakantiegasten, 
omdat in de zomerperiode het aantal mensen in Zeeland hoger is dan het inwonertal.4 

2.3. Bedrijvigheid 

Er zijn belangrijke en grote industriegebieden bij Vlissingen, Borssele en in de kanaalzone van 
Gent naar Terneuzen en de regio valt onder de invloedssfeer van de industriegebieden en havens 
van Antwerpen, Gent, Zeebrugge en Bergen op Zoom. Er is intensief vervoer van gevaarlijke 
stoffen over de weg, het spoor, door pijpleidingen en over het water. Binnen en in de directe 
omgeving van de regio staan vijf kerncentrales (één in Borssele en vier dicht bij de grens in het 
Belgische Doel). De Westerschelde, Kanaal door Zuid-Beveland, Kanaal van Gent naar 
Terneuzen en het Schelde-Rijnkanaal zijn belangrijke en intensief bevaren verkeersaders voor 
het vervoer van gevaarlijke stoffen. 

                                                      
3 �1�L�H�X�Z�V�S�R�U�W�D�D�O���=�H�H�O�D�Q�G�����P�H�L���������� 
�����2�S���M�D�D�U�E�D�V�L�V���E�H�]�R�H�N�H�Q���U�X�L�P�������������������W�R�H�U�L�V�W�H�Q���=�H�H�O�D�Q�G�����&�%�6����������������
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3. Risico-inventarisatie 
In dit hoofdstuk wordt per 
veiligheidsthema aan de hand van een 
uitgebreide inventarisatie voor de regio 
Zeeland het risicobeeld weergegeven. 
Het gaat in dit hoofdstuk om de vraag: 
Wat kan ons overkomen? Welke soorten 
branden, rampen en crises kunnen zich 
in de regio en omliggende gebieden 
voordoen? Welke risicovolle situaties zijn 
er in de regio en omliggende gebieden 
aanwezig? Welke toekomstige 
ontwikkelingen kunnen zich daarin 
voordoen? Het gaat hierbij alleen om 
een overzicht van risicovolle situaties 
met de daarbij behorende 
kwetsbaarheden die kunnen leiden tot 
een ramp, crisis of grote brand. Overige 
brandrisico’s, zoals ook is geadviseerd 
vanuit het landelijke project, vallen 
buiten het regionaal risicoprofiel. Deze risico’s zullen in een ander traject in beeld moeten worden 
gebracht.  
 
Per crisistype is door de projectgroep geïnventariseerd welke risicovolle situaties zich 
daadwerkelijk in VRZ voordoen, en welke risicovolle situaties in de naburige regio’s Rotterdam 
Rijnmond en Midden West Brabant en buurland België effecten kunnen hebben voor VRZ. 
 
Daarnaast heeft documentenonderzoek plaatsgevonden binnen de vier kolommen brandweer, 
politie, gemeente en GHOR en de partners Rijkswaterstaat Zeeland, Waterschap Zeeuwse 
Eilanden, Provincie Zeeland en de politie Zeeland op het gebied van beleid, planvorming (o.a. 
bestaande (ramp)bestrijdingsplannen) en vergunninggegevens. Voor het rampscenario 
overstromingen is aangesloten bij de regionale planvorming naar aanleiding van de Taskforce 
Management Overstroming (TMO). Voor de rampscenario’s grieppandemie en vitale 
infrastructuur is aangesloten bij de landelijke inventarisaties. Tevens is een toekomstverkenning 
uitgevoerd van demografische en ruimtelijke ontwikkelingen die het risicoprofiel de komende jaren 
kunnen beïnvloeden. 
 
In het regionaal risicoprofiel worden alleen risico’s meegenomen voor zover deze de taakstelling 
van de veiligheidsregio’s raken. Dit houdt in dat geen risico’s worden meegenomen waarop de 
veiligheidsregio op geen enkele manier van invloed kunnen zijn. 

3.1 De risico’s in de regio 

De gemeentelijke risico-inventarisatie t.b.v. de provinciale risicokaart is gebruikt als basis. Hierop 
staan de risicobronnen en kwetsbare objecten binnen de regio, maar ook de risicobronnen in 
naastgelegen regio’s en België, die invloed hebben in onze regio. In de Wet veiligheidsregio’s 
(WVR) is de verplichting voor de colleges van burgemeester en wethouders tot aanlevering voor 
provinciale risicokaart opgenomen. 
 
In mei 2009 is iedere gemeente aangeschreven met het verzoek de input voor het risicoprofiel te 
controleren en eventueel aan te vullen. Voor de toekomstverkenning is gevraagd majeure 
ontwikkelingen in de periode van 2010 -2014 die tot een aanpassing van het risicoprofiel kunnen 
leiden aan ons door te geven. De risico’s zijn hieruit gefilterd en maken deel uit van het voorlopig 
risicobeeld. Daarnaast zijn de gemeentelijke gegevens aangevuld met risico’s die door de 
verschillende disciplines (t.w. GHOR, Provincie, Brandweer, Politie, Rijkswaterstaat, Waterschap, 
Defensie) in kaart zijn gebracht. Nadat dit is gebeurd zijn de gegevens gebruikt voor het 
risicoprofiel. In het vervolg van dit hoofdstuk worden de geïnventariseerde regionale risicovolle 
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situaties (crisistypen) met de daarbij behorende incidenttypen per veiligheidsthema in het kort 
behandeld. 
 
Risicobeelden gemeenten 
In het risicobeeld per gemeente wordt een gedetailleerder overzicht gegeven. In juli 2009 is aan 
de gemeenten het voorlopig risicobeeld toegezonden met de vraag eventuele aanpassingen en 
opmerkingen door te geven die daarna zijn verwerkt tot het uiteindelijke risicobeeld. Deze 
gemeentelijke risicobeelden zijn terug te vinden in bijlage 3. 
 
Verder is een groot gedeelte van de risico’s digitaal in te zien via www.risicokaart.zeeland.nl. 

3.2 De veiligheidsthema’s 

In de nieuwe landelijke methodiek is gekozen voor het toevoegen van een categorisering over de 
crisistypen heen. Er is een clustering aangebracht in de volgende zeven “maatschappelijke 
thema’s: 
1. Natuurlijke omgeving 
2. Gebouwde omgeving 
3. Technologische omgeving 
4. Vitale infrastructuur en voorzieningen 
5. Verkeer en vervoer 
6. Gezondheid 
7. Sociaal-maatschappelijke omgeving 
 
De clustering naar maatschappelijke thema’s en de toevoeging van nieuwe typen leidt tot het 
volgende overzicht van crisistypen. 
 

1. Natuurlijke omgeving 1.1 Overstromingen 

1.2 Natuurbranden 

1.3 Extreme weersomstandigheden 

1.4 Aardbeving 

1.5 Plagen en plantenziekten 

1.6 Dierziekten 

2. Gebouwde omgeving 

 

2.1 Branden in kwetsbare objecten 

2.2 Instorting grote gebouwen 

3. Technologische omgeving 3.1 Ongevallen met brandbare / explosieve stof in open lucht 

3.2 Ongevallen met giftige stof in open lucht 

3.3 Kernongevallen 

4. Vitale infrastructuur en 

voorzieningen 

4.1 Verstoring energievoorziening 

4.2 Verstoring drinkwatervoorziening 

4.3 Verstoring rioolwaterafvoer en afvalwaterzuivering 

4.4 Verstoring telecommunicatie 

4.5 Verstoring afvalverwerking 

4.6 Verstoring voedselvoorziening 

5. Verkeer en vervoer 5.1 Luchtvaartincidenten 

5.2 Incidenten op water 

5.3 Verkeersincidenten op land 

5.4 Incidenten in tunnels 

6. Gezondheid 6.1 Bedreiging volksgezondheid 

6.2 Ziektegolf 

7. Sociaal-maatschappelijke 

omgeving 

7.1 Paniek in menigten 

7.2 Verstoring openbare orde 
Tabel 3, overzicht maatschappelijke thema’s en crisistypen, bron: Handreiking Regionaal Risicoprofiel 
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Het aantal maatschappelijke thema’s en crisistypen mag worden bestempeld als limitatief. Dit is 
mede om de vergelijkbaarheid en uitwisselbaarheid van informatie tussen de regio’s te 
waarborgen. Elk crisistype kent echter weer verschillende verschijningsvormen. Deze 
specificaties van crisistypen worden binnen deze handreiking ‘incidenttypen’ genoemd. 
Een voorbeeld: 
 
Crisistype Incidenttype 
Overstromingen Overstroming vanuit zee 
 Overstroming door hoge rivierstanden 
 Vollopen van een polder/dijkdoorbraak 
Tabel 4, crisistype overstroming met zijn verschijningsvormen, bron: Handreiking Regionaal Risicoprofiel 
 
Terrorisme 
In uitwerking van het Risicoprofiel Zeeland is ervoor gekozen om moedwillig handelen ofwel 
terrorisme niet als een apart crisistype op te nemen. Een crisistype is immers “een categorie van 
mogelijke branden, rampen en crises die qua soort effecten en qua ontwikkeling in de tijd op 
elkaar lijken.” Dit betekent dat een andere aanleiding (terrorisme) voor hetzelfde incident 
(bijvoorbeeld een explosie) niet als een apart crisistype wordt opgevat. In plaats hiervan wordt 
benadrukt dat terrorisme of moedwillige verstoringen van andere aard (zoals sabotage) een 
aanleiding (trigger) kunnen zijn bij veel verschillende crisistypen, welke de waarschijnlijkheid 
beïnvloeden. Moedwilligheid en terrorisme worden daarmee als een overkoepelend thema 
gepositioneerd dat door de hele methode heen in ogenschouw moet worden genomen.  
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3.3.1 Maatschappelijk thema 1: Natuurlijke omgeving  

Crisistypen die binnen dit thema kunnen voorkomen zijn: 
·  Overstromingen 
·  Natuurbranden 
·  Extreme weersomstandigheden 
·  Aardbevingen 
·  Plagen en plantziekten 
·  Dierziekten 
 
Overstromingen 
Een overstroming ontstaat als een onbeheersbare hoeveelheid water het land instroomt. Het 
water kan overal vandaan komen: uit zee of uit binnenwateren zoals rivieren en meren. Een 
zeedijk of een boezemkade kan bezwijken, een duin kan wegslaan, of het (zee)water slaat over 
de dijken heen. De volksgezondheid kan bij een overstroming in gevaar komen, door bijvoorbeeld 
verspreiding van ziekten. 
 
Incidenttypen bij dit crisistype: 
·  Overstroming vanuit zee; 
·  Overstroming door hoge rivierstanden; 
·  Vollopen van een polder/ dijkdoorbraak. 
 
Handreiking Regionaal Risicoprofiel 
Door de landelijke handreiking zijn voor dit crisistype een drietal indicatoren gegeven welke de 
toepassing van dit crisistype voor de VRZ bepalen. Het betreft de volgende indicatoren: #ha 
gebieden met overschrijdingskans 1/4000, #ha gebieden die in 1995 en 1997 zijn 
overstroomd/dreigden te overstromen en ten slotte #ha gebieden overloopgebieden. 
 

 
 
Figuur 4 Natuurrampen, bron: risicokaart 
 
Risico binnen VRZ 
Qua ligging is VRZ gevoelig voor overstromingen denk aan de ramp van 1953. Nagenoeg het 
grootste gedeelte van Zeeland ligt beneden zeeniveau. Zeeland kent een complex systeem aan 
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dijken. De duinenrand is op bepaalde plaatsen (Walcheren en Zeeuws-Vlaanderen) dun en 
vereist veel onderhoud (o.a. het opspuiten van zand). Het overstromingsrisico is dan ook direct 
relevant. Het feit dat het risico direct is, komt omdat grote delen van de regio voor de 
Oosterscheldekering liggen. Dit heeft als gevolg dat bij een verhoogd risico de eerste “klap” hier 
niet door kan worden opgevangen. 
Vanuit de risicokaart en vanuit de gemeentelijke risicobeelden kan geconstateerd worden dat een 
overstroming een bijzonder groot effect heeft op VRZ. De consequenties bij een dijkdoorbraak 
zullen dan ook hevige gevolgen hebben. Conform de gegeven indicatoren in de Handreiking 
Regionaal Risicoprofiel kan concreet geconcludeerd dat een overstroming voor VRZ op 81.565ha 
effect heeft.5 
 

 
Figuur 5 Veiligheidsnormen Nederlandse dijkringen, bron: Nationaal Responsplan Hoogwater en Overstromingen, BZK 
2007 
 
Wat ook relevant is binnen dit risico is de verandering van het klimaat (de zeespiegel stijgt en het 
regent vaker en meer stortbuien).  

                                                      
5 DDE4, laag Overstromingsgebied uit Risicokaart 
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Natuurbranden 
Heide-, duin- en bosbrand zijn voorbeelden van natuurbranden. 
Incidenttypen bij dit crisistype: 

·  Bosbrand; 
·  Heide, (hoog)veen- en duinbranden. 

 
Handreiking Regionaal Risicoprofiel 
Door de landelijke handreiking zijn voor dit crisistype een tweetal indicatoren gegeven welke de 
toepassing van dit crisistype voor VRZ bepalen. Het betreft de volgende indicatoren: #ha 
gemengde bos en naaldbos (tenminste 100ha aaneengesloten) en #ha heide hoogveen en 
duingebied (tenminste 100ha aaneengesloten). 
 
Risico binnen VRZ 
Het risico op natuurbranden (bos/duin gebieden) is op selectieve locaties relevant binnen VRZ. 
Gebieden waar een natuurbrand mogelijk is door de aanwezigheid van bos/duingebieden zijn de 
volgende:  

 
Locatie:  Type:  Oppervlakte:  
Schotsman Gemengd loofhout en 

naaldhout bos 
124ha 

Manteling Walcheren Gemengd loofhout en 
naaldhout bos 

273ha 

Waterwingebied St-Jansteen Gemengd loofhout en 
naaldhout bos 

129ha 

Schouwse duinen Duingebied 
 

281ha 

Tabel 5, bos/duin gebieden Zeeland, bron risicokaart 
 
Woningen, dorpen en vakantieparken/ campings in of rondom deze duin- en bosgebieden kunnen 
door een natuurbrand worden bedreigd. In of in de directe nabijheid van deze gebieden bevinden 
zich een aantal dorpen en ook een aantal kwetsbare objecten met meer dan 250 personen of met 
verminderd zelfredzame mensen. 
 
Extreme weersomstandigheden  
Incidenttypen bij dit crisistype: 

·  Koude golf, sneeuw en ijzel; 
·  Hitte golf; 
·  Storm en windhozen; 
·  Aanhoudende laaghangende mist. 

 
Handreiking Regionaal Risicoprofiel 
Door de landelijke handreiking zijn voor dit crisistype een tweetal indicatoren gegeven welke de 
toepassing van dit crisistype voor VRZ bepalen. Het betreft de volgende indicatoren: # dagen per 
jaar met sneeuw (1971-2000) en # zomerse dagen >25 graden (1971-2000). 
 
Risico binnen VRZ 
Al deze incidenttypen kunnen in principe voorkomen in Zeeland. Bij koude, sneeuw en ijzel wordt 
in de regio een groot aantal verspreide (kleinere) verkeersongevallen verwacht alsmede gestrand 
verkeer. Koude vormt dan een probleem voor gestrande reizigers alsmede voor kwetsbare 
groepen in de samenleving. 
 
Door de opwarming van de aarde zullen naar verwachting minder mensen sterven door kou. Dit 
cijfer valt echter in het niet bij het aantal mensen dat sterft door de hitte. Dat aantal stijgt namelijk 
enorm. Door de opwarming van de aarde zal het aantal hittegolven in de regio toenemen. De 
Europese hittegolf van 2003, de warmste zomer in 500 jaar, kostte in heel Europa in totaal 30.000 
mensenlevens extra. Uit onderzoek naar aanleiding van de hittegolf welke Nederland in 2006 
heeft getroffen is geconcludeerd dat er in de julimaand van dat jaar circa 1.000 mensen méér zijn 
overleden dan in een gemiddelde julimaand. In een gemiddelde julimaand overlijden in ons land 
wekelijks ongeveer 2.500 mensen. In juli 2006 waren het er gemiddeld 2.730 per week. Het 
inwoneraantal geeft een indicatie van de omvang van het aantal mensen dat bij extreme 
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langdurige hitte in de problemen kan komen. Tijdens een periode van aanhoudende hitte, zijn er 
verschillende groepen die vanwege hun kwetsbaarheid in de problemen kunnen komen. Er moet 
voor hen extra aandacht zijn tijdens dergelijke perioden. Het gaat hierbij voornamelijk om 
ouderen, maar ook om chronisch zieken, mensen in een sociaal isolement, mensen met 
overgewicht, kinderen en stadsbewoners. 
 
Daarnaast moet ook rekening worden gehouden met de piekaanwezigheid van vakantiegasten, 
omdat in de zomerperiode het aantal mensen in Zeeland hoger is dan het inwonertal.6 
Voor Zeeland kan daarnaast worden uitgegaan van een gemiddelde leeftijdsopbouw. Wel neemt 
de vergrijzing in de nabije toekomst beduidend toe (verminderde zelfredzaamheid). 
 
Tijdens smogperioden kunnen acute gezondheidsklachten ontstaan. Deze acute klachten treden 
direct op en komen vooral voor bij gevoelige groepen zoals kinderen, ouderen en patiënten met 
hart- en vaatziekten of luchtwegaandoeningen. Acute effecten zijn onder andere: 
- Oog-, neus- en keelirritaties 
- Toename van luchtwegklachten, zoals piepen, hoesten en kortademigheid 
- Afname van de longfunctie 
- Verergering van astma 
- Toename van ziekenhuisopname voor luchtwegaandoeningen en hart- en vaataandoeningen 
- Toename in de dagelijkse sterfte 
De klachten verdwijnen meestal weer zodra de concentratie van stoffen in de lucht daalt. 
 
Wanneer we kijken naar de weersomstandigheden zoals windhozen en zware storm, met voor 
VRZ als mogelijk gevolg een overstroming vanuit zee, zijn deze wel degelijk relevant. De weg 
over de stormvloedkering en de Zeelandbrug kan bij zware storm risico’s opleveren voor het 
verkeer.  
 
Conform de gegeven indicatoren in de Handreiking Regionaal Risicoprofiel kan concreet 
geconcludeerd dat extreme kou, sneeuw en ijzel 21 dagen en extreme hitte en smog 15 dagen 
van toepassing is geweest in de periode van 1971-2000.7 
 
Aardbevingen 
De mogelijke effecten van een aardbeving worden op de risicokaart aangegeven volgens de 
schaal van Mercalli. Deze komen in Zeeland niet voor. 
 
Plagen en plantenziekten 
 
Handreiking Regionaal Risicoprofiel 
Door de landelijke handreiking zijn voor dit crisistype geen indicatoren beschikbaar.  
 
Risico binnen VRZ 
Vooral de eikenprocessierups is aan de orde binnen dit crisistype. Na contact met de brandharen 
van deze rups kunnen klachten ontstaan zoals jeuk, huiduitslag en irritatie aan de ogen of aan de 
luchtwegen. Er zijn vooral risico’s voor de gezondheid in de periode dat de eikenprocessierupsen 
brandharen krijgen (half mei-juni) en bij de verdere verspreiding van deze brandharen door 
verwaaien van brandharen, vervellinghuidjes en lege nesten (juli-september). Met hun 
weerhaakjes dringen de pijlvormige haren bij aanraking gemakkelijk in de huid, ogen en 
luchtwegen. Deze haartjes kunnen tot 6 jaar later nog overlast veroorzaken. 
 
Het risico op een plaag neemt toe met een grotere concentratie van mensen en het aantal eiken. 
Er zijn dan ook prioriteitsgebieden aan te wijzen, zijnde: 

·  de bebouwde kommen van de diverse woonkernen; 
·  grote rondwegen (de stadsring); 
·  doorgaande gemeentelijke fiets-, auto- en ruiterroutes buiten de bebouwde kom; 
·  bomen op particulier terrein; 
·  wandelgebieden. 

 

                                                      
�����2�S���M�D�D�U�E�D�V�L�V���E�H�]�R�H�N�H�Q���U�X�L�P�������������������W�R�H�U�L�V�W�H�Q���=�H�H�O�D�Q�G�����&�%�6����������������
7 KNMI 
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VRZ kent in de zomermaanden ook extra drukte door toeristen. Zowel toeristen als bewoners 
binnen VRZ bevinden zich in deze periode veel buiten en is er dan ook een risico op een plaag 
van de eikenprocessierups. 
 
Dierziekten 
Incidenttypen bij dit crisistype: 

·  Dierziekten normaal 
·  Dierziekten overdraagbaar op mens 

 
Handreiking Regionaal Risicoprofiel 
Door de landelijke handreiking zijn voor dit crisistype geen indicatoren beschikbaar.  
 
Risico binnen VRZ 
Voor een landelijke provincie als Zeeland kunnen dierziekten gevolgen hebben, óók als er geen 
sprake is van dier op mens of mens op mens besmetting. Dit heeft te maken met het feit dat veel 
dierziekten niet gevaarlijk zijn voor de mens, maar dat een verplaatsing of uitbreiding van de 
ziekte over de ruimte kan leiden tot verstoring van het dagelijks leven (waaronder bijvoorbeeld de 
gezondheidszorg). Dit kan zich uiten in het afsluiten van wegen of gebieden voor (gemotoriseerd) 
vervoer, vervoersverboden of bijvoorbeeld lege schappen in de winkels. 
De bestrijding van dierziekten is een nationale verantwoordelijkheid (EL&I), maar vanwege de 
grote internationale consequenties van zeer besmettelijke dierziekten zijn er zowel mondiaal als 
Europees (via richtlijnen en beschikkingen) richtsnoeren en richtlijnen. 
 
Een voorbeeld van een dierziekte die wél gevaar voor de volksgezondheid op kan leveren is de 
vogelgriep. Hierbij kan overdracht tussen dier en mens optreden, echter niet primair van mens tot 
mens. Het risico bestaat in dergelijke gevallen uit het feit dat dergelijke virussen zich kunnen 
ontwikkelen tot een variant die wel van mens tot mens kan overgaan, zoals bij de Nieuwe 
Influenza A (H1N1) het geval is. 
 
Veestapel Zeeland 2009 
Veesoort  Specifiek  Aantal  
Rundvee Melk- en fokvee 33.106 
 Vlees- en weidevee 18.511 
Schapen Schapen 45.292 
Varkens Vleesvarkens 43.847 
 Fokvarkens 3.856 
Kippen Kippen 1.724.296 
 Leghennen 995.293 
Tabel 6, veestapel Zeeland 2009, bron: Centraal Bureau voor de Statistiek 2009 
 
MKZ 
In 2001 werden Overijssel, Gelderland en Friesland getroffen door een uitbraak van Mond- en 
Klauwzeer (MKZ). De gevolgen waren ook in Zeeland te voelen. MKZ is een zeer besmettelijke 
dierziekte die voorkomt bij evenhoevige dieren. Zowel in Zuid-Amerika, Afrika als Azië zijn er 
gebieden waar regelmatig mond- en klauwzeer voorkomt. Europese regels verbieden de export 
van vlees en vleesproducten vanuit die gebieden naar Europa als er een uitbraak is. Eén van de 
mogelijkheden waarop het virus Nederland binnen kan komen, is via reizigers die deze landen 
hebben bezocht. In oktober 2005 is het Beleidsdraaiboek mond- en klauwzeer (nationaal beleid) 
verschenen. In dit draaiboek zijn de aanpassingen in het beleid van de vijf jaar daarvoor 
opgenomen. 
 
Q-koorts 
Q-koorts is een infectieziekte die van dieren kan overgaan op mensen. In Nederland zijn 
besmette melkgeiten en melkschapen de bron van de ziekte bij mensen. De meeste mensen 
lopen Q-koorts op door het inademen van lucht waar de bacterie inzit, tijdens de lammerperiode 
(februari tot en met mei) van geiten en schapen. Dat betekent dat mensen besmet kunnen 
worden door dieren die de bacterie bij zich hebben.  
 
VRZ heeft bij de crisisfase (daadwerkelijke uitbraak in Nederland) een ondersteunende rol, zoals 
het afsluiten van wegen, ontsmetten en psychologische ondersteuning. 
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3.3.2 Maatschappelijk thema 2: Gebouwde omgeving 

Crisistypen die binnen dit thema kunnen voorkomen zijn: 
·  Branden in kwetsbare objecten 
·  Instorting van grote gebouwen en kunstwerken 
 
Branden in kwetsbare objecten 
Incidenttypen bij dit crisistype: 

·  Grote branden in gebouwen met niet- of verminderd zelfredzame personen; 
·  Grote branden in gebouwen met een grootschalige publieksfunctie; 
·  Grote branden in bijzonder hoge gebouwen (25 verdiepingen of meer) of ondergrondse 

bebouwing; 
·  Branden in dichte binnensteden. 

 
Handreiking Regionaal Risicoprofiel 
Door de landelijke handreiking zijn voor dit crisistype indicatoren gegeven welke de toepassing 
van objecten binnen VRZ bepalen. Het betreft de volgende indicatoren: het object dient een 
prioriteit 1 of 2 aanduiding volgens een Preventie Activiteiten Plan (PREVAP) systematiek te 
hebben en onder “hoge gebouwen” worden gebouwen verstaan welke hoger dan 25m (10 
bouwlagen boven het maaiveld) zijn. 
 
Risico binnen VRZ 
Binnen VRZ bevinden zich vele gevoelige/kwetsbare gebouwen. Grote gebouwen met mogelijk 
veel aanwezigen vormen een risico bij brand. Hierbij moet gedacht worden aan scholen, 
verzorging- en verpleeghuizen. De specifieke kwetsbare objecten zijn opgenomen op de 
provinciale risicokaart. 
Het eventueel instorten van hoge gebouwen als gevolg van brandbare of explosieve stof, is aan 
de orde in Vlissingen en Terneuzen. Conform de gegeven indicatoren over hoge gebouwen, 
vallen de ‘Sardijntoren’ in Vlissingen en ‘Waterfront’ in Terneuzen hieronder. Deze gebouwen 
leveren extra risico door de behoefte aan een speciale inzet.  
Bij dichte binnensteden moeten we in Zeeland denken aan Goes, Hulst, Middelburg, Sluis, Veere, 
Vlissingen en Zierikzee. 
Binnen de regio bevindt zich cultureel erfgoed. In sommige gevallen wordt het cultureel erfgoed 
object nog steeds gebruikt in de vorm van bijvoorbeeld kantoorruimte of museum. In bijlage 6 is 
de Regionale basisinventarisatie cultureel erfgoed van de provincie Zeeland ’97 weergegeven. Dit 
is een lijst van alle geïnventariseerde cultureel erfgoed objecten binnen VRZ. Ook is er door een 
aantal gemeenten zelf een inventarisatie uitgevoerd. 
 
Instorting van grote gebouwen en kunstwerken 
Incidenttypen bij dit crisistype: 

·  Instorting door explosies; 
·  Instorting door gebreken in de constructies of fundering. 

 
Handreiking Regionaal Risicoprofiel 
Door de landelijke handreiking is voor dit crisistype een indicator gegeven welke de toepassing 
van dit bepaalde objecten van dit crisistype voor VRZ bepalen. Het object dient een prioriteit 1 of 
2 aanduiding volgens de PREVAP systematiek te hebben. 
 
Risico binnen VRZ 
Conform de gegeven indicator in de Handreiking Regionaal Risicoprofiel kan concreet 
geconcludeerd dat instorting in grote gebouwen voor VRZ neer komt op 1.414 objecten.8 Hierbij is 
rekening gehouden met niet alleen “grote” gebouwen, maar ook met kwetsbare objecten welke 
over het algemeen kenmerkend zijn voor het aantrekken van publiek. Gezien het aantal objecten 
welke een prioriteit 1 of 2 conform de PREVAP lijst krijgen, vormt dit een risico voor VRZ. 

                                                      
8 PREVAP, kwetsbare objecten met prioriteit 1 of 2 
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3.3.3 Maatschappelijk thema 3: Technologische omgev ing 

Onder de technologische omgeving vallen risico’s (bijvoorbeeld explosiegevaar of ontsnappen 
toxische stoffen) van inrichtingen met gevaarlijke stoffen en transport van gevaarlijke stoffen. Voor 
het risicobeeld zijn alle inrichtingen en transportroutes geïnventariseerd die op de professionele 
risicokaart zijn opgenomen. 
 
Crisistypen die binnen dit thema kunnen voorkomen zijn: 
·  Incidenten met brandbare/explosieve stof in open lucht; 
·  Incidenten met giftige stof in open lucht; 
·  Kernincidenten. 
 

 
Figuur 6, ongevallen gevaarlijke stoffen, bron: risicokaart 
 
Incidenten met brandbare/explosieve stof en giftige  stof in open lucht. 
Incidenttypen bij dit crisistype: 

·  Incident vervoer weg; 
·  Incident vervoer water; 
·  Incident vervoer spoor; 
·  Incident transport buisleidingen 
·  Incident stationaire inrichting 

 
Handreiking Regionaal Risicoprofiel 
Door de landelijke handreiking zijn voor dit crisistype een vijftal indicatoren gegeven welke de 
toepassing van dit crisistype voor VRZ bepalen. Het betreft de volgende indicatoren: #km weg, 
#km waterweg, #km spoor, #km buisleiding en het aantal stationaire inrichtingen. 
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Risico binnen VRZ 
In de onderstaande tabel zijn de geïnventariseerde risicobronnen binnen dit thema weergegeven. 
Op de professionele risicokaart is de ligging van de risicobronnen weergegeven. In het risicobeeld 
per gemeente is een nadere specificatie opgenomen (bijlage 4). 
 
Kengetallen ongevallen met brandbare, explosieve en  giftige stoffen  
 
Vervoer weg 6.828 km weg 
Vervoer water 564 km waterweg 
Vervoer spoor 92 km spoor 
Transport buisleidingen 874 km buisleiding 
Stationaire inrichtingen 512 inrichtingen 

Tabel 7, risicobronnen Zeeland, bron risicokaart 
 
Conform de Handreiking Regionaal Risicoprofiel kan concreet geconcludeerd dat VRZ in de 
volgende mate over de gegeven indicatoren beschikt:  
 
VRZ beschikt over 23 BRZO bedrijven. Hiervan moeten 14 bedrijven een Veiligheidsrapport (VR) 
opstellen en de overige 9 bedrijven zijn Preventiebeleid Zware Ongevallen (PBZO) plichtig. Het 
BRZO is de Nederlandse implementatie van de Europese Seveso II-richtlijn. Doelstelling is het 
voorkomen en beheersen van zware ongevallen waarbij gevaarlijke stoffen betrokken zijn. Het 
BRZO stelt hiertoe eisen aan de meest risicovolle bedrijven in Nederland. Daarnaast wordt in het 
besluit de wijze geregeld waarop de overheid daarop moet toezien. Beide typen bedrijven worden 
op basis van het vereiste inspectieregime geïnspecteerd op basis van een vastgelegd 
toezichtmodel, een bestuurlijk inspectieprogramma en meerjaren inspectieplan. 
 
Binnen VRZ bevinden zich de volgende BRZO bedrijven: 
 
BRZO 
 

PBZO 

Total Raffinaderij Nederland N.V. Bison International 
Vopak Terminal Vlissingen B.V. Air Liquide Technische Gassen B.V. 
Eastman Chemical Middelburg B.V. Air Products Nederland B.V. 
DOW BENELUX B.V. Indaver gevaarlijk afval 
ICL - Industrial Products Terneuzen B.V. Veembedrijf De Rijke B.V. 
Yara Sluiskil B.V. Cargill 
Rosier Nederland B.V. Deltius B.V. 
Oiltanking Terneuzen B.V. Zeeland Aluminium company N.V. 
Arkema Vlissingen B.V. Pfauth Logistieke Dienstverleners B.V. 
INVISTA Polyester B.V.  
Vesta Terminal Flushing B.V. 
Buitenhaven (MTF 1 en 2) 

 

Vesta Terminal Flushing B.V. Haven 
9890 (MTF 3) 

 

Nedstore Terminals  
Thermphos International B.V.  

Tabel 8, BRZO bedrijven Zeeland, bron risicokaart 
 
Alle bedrijven zijn beoordeeld op de noodzaak tot het hebben van een bedrijfsbrandweer en een 
rampenbestrijdingsplan. 
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Tien bedrijven zijn aangewezen voor het hebben van een bedrijfsbrandweer, één daarvan is de 
kernenergiecentrale Borssele. Deze bedrijven beschikken ook over de aangewezen middelen en 
personen. De aangewezen bedrijven zijn: 
 
Gemeente  Naam bedrijf  
Borsele Total Raffinaderij Nederland N.V. 
Borsele Kernenergiecentrale Borssele 
Middelbrug Eastman Chemical Middelburg B.V. 
Terneuzen DOW BENELUX B.V. 
Terneuzen ICL - Industrial Products Terneuzen B.V. 
Terneuzen Yara Sluiskil B.V. 
Terneuzen Rosier Nederland B.V. 
Terneuzen Oiltanking Terneuzen B.V. 
Vlissingen Arkema Vlissingen B.V. 
Vlissingen Thermphos International B.V. 

Tabel 9, aangewezen bedrijven voor een bedrijfsbrandweer 
 
VR Midden- West Brabant en Rotterdam Rijnmond 
VRZ kent geen effectgebieden welke veroorzaakt worden door objecten liggend in de 
Veiligheidsregio Rotterdam-Rijnmond. 
 
Vanuit de Veiligheidsregio Midden- en West-Brabant geldt dat er in de gemeente Tholen zich een 
effectgebied bevindt in de kern Tholen stad welke haar bron in de Veiligheidsregio Midden- en 
West-Brabant heeft. Het betreft hier een inrichting met gevaarlijke stoffen. Ook de gemeente 
Reimerswaal kent een effectgebied welke haar oorsprong heeft in de Veiligheidsregio Midden- en 
West-Brabant. Het betreft hier een BEVI plichtige inrichting met diverse bovengrondse tanks 
gevuld met propaan. 
 
België 
Vanuit België reiken verschillende effectgebieden VRZ binnen. Veroorzakers van deze 
effectgebieden betreffen inrichtingen welke aanzienlijke hoeveelheden brandbare, explosieve en 
toxische stoffen zijn opgeslagen en/of worden bewerkt. Vooral in Antwerpen, Zelzate en 
Zeebrugge bevinden zich concentraties welke in België, en in de buurt van de grens liggen van 
VRZ. Deze inrichtingen hebben effectgebieden in VRZ. 
 

 
Figuur 7, Seveso bedrijven België, bron: risicokaart 
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Kernincidenten 
Onder dit crisistype vallen de incidenten met nucleaire installaties en vervoersincidenten met 
radioactief materiaal en radioactieve bronnen. 
 
Incidenttypen bij dit crisistype zijn: 
·  Incident A-objecten: centrales; 
·  Incident A-objecten: nabije centrales grensoverschrijdend; 
·  Incident A-objecten: scheepvaart met kernenergie en nucleair defensiemateriaal; 
·  Incident B-objecten: vervoer grote eenheden radioactief materiaal; 
·  Incident B-objecten: overige nucleaire faciliteiten brandklasse i; 
·  Incident B-objecten: nucleaire faciliteiten brandklasse ii; 
·  Incident B-objecten: overig vervoer en gebruik nucleaire materialen; 
·  Incident militaire terreinen en transport nucleair materiaal. 
 
Het Risicoprofiel gaat niet in op de gevolgen van al dan niet opzettelijk gebruik van kernwapens. 
Ook de risico’s van andere grote kernrampen, zoals die van Chernobyl (1986) worden niet in 
beeld gebracht. De effecten van dit soort gebeurtenissen kunnen ver reiken en overstijgen de 
regionale en nationale schaal. Het Nationaal Plan Kernongevallenbestrijding levert voor dit soort 
rampen een plan van aanpak (evenals voor andere kernongevallen). 
 
Handreiking Regionaal Risicoprofiel 
Door de landelijke handreiking zijn voor dit crisistype een tweetal indicatoren gegeven welke de 
toepassing van dit crisistype voor de VRZ bepalen. Het betreffen indicatoren met als uitgangspunt 
een ongeval. De indicatoren luiden als volgt:  
# A-objecten: kerncentrales (nabij Nederlandse grens); 
# B-objecten: vervoer grote eenheden radioactief materiaal. 
 
Risico binnen VRZ 
Mogelijke bronnen van een kernongeval vormen de kernenergiecentrales in Borssele en Doel, de 
COVRA met opslag en verwerking van radioactief afval en de transporten van kernafval. Een 
bijkomend risico voor deze locaties is de dreiging van een terroristische aanslag. Het effectgebied 
van deze kerncentrale is echter lastig aan te duiden, omdat deze afhankelijk is van variabele 
factoren, als bijvoorbeeld wind, waardoor het effectgebied de vorm van een sleutelgat krijgt. 
 
Voor de kernenergiecentrale Borssele is in het kader van de Kernenergiewet een 
rampenbestrijdingsplan vastgesteld. 
 
De effectafstanden van de kerncentrales Borssele en Doel vallen beide binnen de regio. Op de 
volgende pagina zijn deze in zones weergegeven. De overheid heeft zones vastgesteld rondom 
de kerncentrales van Borssele en Doel waarvoor verschillende maatregelen kunnen worden 
voorbereid. 
Deze maatregelen zijn: 

·  Schuilen 
·  Schuilen en innemen jodiumtabletten 
·  Evacueren 
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Figuur 8, maatregelzones van de kerncentrale Borssele en Doel (Antwerpen, België) 
 
 
Conform de Handreiking Regionaal Risicoprofiel kan concreet geconcludeerd dat VRZ in de 
volgende mate over de gegeven indicatoren beschikt: 
A-objecten: kerncentrales Borssele en Doel; 
B-objecten: vervoer grote eenheden radioactief materiaal COVRA. 
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3.3.4 Maatschappelijk thema 4: Vitale infrastructuu r en voorzieningen 

Op het gebied van vitale infrastructuur en voorzieningen worden zaken als verstoringen van 
energie, drinkwater, rioolwater- en afvalwatervoorzieningen, communicatie en voedsel 
voorzieningen verstaan. Een infrastructuur wordt als vitaal beschouwd als tenminste één van de 
volgende criteria van toepassing is: 
·  verstoring of uitval van een vitale sector, dienst of product veroorzaakt economische of 

maatschappelijke ontwrichting op (inter-)nationale schaal; 
·  verstoring of uitval leidt direct of indirect tot veel slachtoffers; 
·  de ontwrichting is van lange duur, het herstel kost relatief veel tijd en gedurende het herstel 

zijn vooralsnog geen reële alternatieven voorhanden. 
 
Crisistypen die binnen dit thema kunnen voorkomen zijn: 
·  Verstoring energievoorziening 
·  Verstoring drinkwatervoorziening 
·  Verstoring rioolwaterafvoer en afvalwaterzuivering 
·  Verstoring telecommunicatie en ICT 
·  Verstoring afvalverwerking 
·  Verstoring voedselvoorziening 
 
Locaties 
In samenspraak met de sectoren zijn er door de vakministeries in totaal 13 sectoren benoemd als 
vitaal, onderverdeeld in 33 producten en diensten.9 BZK is aangewezen als het coördinerende 
ministerie. De betrokken burgemeesters en de voorzitters van de veiligheidsregio’s (i.o.) zijn door 
de minister vertrouwelijk geïnformeerd over de infrastructuren die het betreft. 
 
Verstoring energievoorziening 
Incidenttypen bij dit crisistype zijn: 

·  Uitval olievoorziening 
·  Uitval gasvoorziening 
·  Uitval elektriciteitsvoorziening 

 
Handreiking Regionaal Risicoprofiel 
Door de landelijke handreiking zijn voor de vitale infrastructuur geen indicatoren beschikbaar. 
Echter voor de (electriciteits-) voorzieningen wel, zijnde: # centrales >250 MW en # inwoners. 
 
Risico binnen VRZ 
De winning van aardgas en aardolie is grotendeels in handen van de Nederlandse Aardolie 
Maatschappij (NAM). Olieschaarste is in hoofdzaak een nationaal probleem. De NAM heeft 
meerdere winning- en productie platvormen in Friesland. De verdere bewerking van het gas en 
het hoofdtransport leidingennet zijn in handen van de Gasunie. De hogedruk gasleidingen en de 
gasdruk en meetstations zijn opgenomen op de professionele risicokaart. De gasdistributie, 
verdeling over in de regio gevestigde instellingen en particulieren, gaat in Zeeland via het 
leidingennet van Delta.  
In Borsele staat de kolen- en biogascentrale van (EPZ) met een vermogen van 426 MW. 
In Ritthem staat de aardgasgestookte Sloecentrale met een vermogen van 870 MW. 
Als antwoord op de indicatoren, zijn er dan ook 2 centrales die binnen de norm vallen (>250MW), 
met een totaal van 380.897 inwoners. In verhouding tot de 25 andere veiligheidsregio’s, staat 
VRZ op de 22e plek qua populatie.10 

                                                      
9 Rapport Bescherming vitale infrastructuur, ministerie van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties, september 2005 
10 Handreiking Regionaal Risicoprofiel 
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Verstoring drinkwatervoorziening 
Incidenttypen bij dit crisistype zijn: 

·  Uitval drinkwatervoorziening 
·  Problemen waterinname 
·  Verontreiniging in drinkwaternet 

 
Risico binnen VRZ 
Drinkwater is voor de mens een primaire levensbehoefte. Drinkwater wordt naast consumptie 
voor de mens en dier tevens gebruikt voor andere huishoudelijke doeleinden, proceswater en 
bluswater. De continuïteit en kwaliteit van de levering van drinkwater zijn sinds jaren goed 
geregeld. De Leveringsplannen van de waterbedrijven zijn hiervoor het beleidskader en in de 
praktijk is er zelden sprake van langdurige uitval van de drinkwaterlevering. 
Bewust menselijk handelen kan leiden tot een ernstige verstoring van de kwaliteit of een gehele 
of gedeeltelijke uitval van de drinkwatervoorziening op lokale of regionale schaal. Dit kan de 
maatschappij en regio aanzienlijk ontwrichten. Bij niet tijdig onderkende besmetting zou een 
(groot) aantal slachtoffers kunnen vallen.11 
 
Zoals in het vorige crisistype genoemd, heeft VRZ een totaal van 380.897 inwoners. Ook voor dit 
crisistype is het aantal inwoners van belang.  
 
Verstoring rioolwaterafvoer en afvalwaterzuivering 
Incidenttypen bij dit crisistype zijn: 

·  Uitval rioleringssysteem 
·  Uitval afvalwaterzuivering 

 
Risico binnen VRZ 
Dagelijks gebruiken we gemiddeld 125 liter leidingwater per persoon voor consumptief gebruik. 
Het Waterschap maakt al dat water weer schoon in rioolwaterzuiveringen. Door het water te 
gebruiken, verandert het in afvalwater. Al dat afvalwater plus de neerslag komt via de riolering 
uiteindelijk bij een van de vele rioolgemalen terecht. Het rioolgemaal pompt op zijn beurt het water 
door een persleiding naar een van de zuiveringsinstallaties.12 
 
Verstoring telecommunicatie en ICT 
Incidenttypen bij dit crisistype zijn: 

·  Uitval voorzieningen voor spraak- en datacommunicatie 
 
Risico binnen VRZ 
Storingen en uitval van het telefoonnetwerk kan met redelijk eenvoudig worden verholpen door 
het plaatsen van hulpzenders. Dergelijke zenders worden ook bij grote evenementen gebruikt 
waar de waarschijnlijkheid van overbelasting groot is. De alternatieven zijn veelal groot door het 
veelvoud van aanbieders van zowel vaste als mobiele telefonie. 
ICT is een andere kwetsbare dienst die uit kan vallen. Dataverkeer en veel bedrijfsprocessen zijn 
gekoppeld aan ICT, waardoor het voor velen een groot probleem zal opleveren. Uitval van ICT 
kan worden opgevangen door gebruik te maken van fall-back procedures, back-up programma’s 
en door bijvoorbeeld gebruik te maken van meerdere gelijkwaardige servers. Daarnaast behoren 
ook piketregelingen, gegarandeerde opkomsttijden, dienstverleningsovereenkomst (service-level-
agreement) tot mogelijke oplossingen. 
 
Financiële sector 
Het betalen met een betaalpas is niet gebonden aan het geografisch gebied van Zeeland, maar is 
een (inter-)nationaal netwerk. Een langdurige storing heeft ontwrichting van de dagelijkse gang 
van zaken tot gevolg. De oplossing van een storing ligt echter niet in Zeeland. Banken en 
financiële instellingen maken daarom verder geen deel uit van deze inventarisatie. 
 

                                                      
11 Bron:rapport vitale infrastructuur 
12 http://www.wze.nl/taken_en_projecten/schoon_water/zuiveren_rioolwater 
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Verstoring afvalverwerking 
Incidenttypen bij dit crisistype zijn: 

·  Uitval afvalverwerking 
 
Risico binnen VRZ 
In Zeeland is o.a. de Zeeuwse Reinigings Dienst (ZRD) verantwoordelijk voor de inzameling en 
het vervoer van huishoudelijk afval van de gemeenten. Daarnaast voeren zij andere activiteiten uit 
die met afval en milieu te maken hebben.13 
 
Een verwerkingsstop kan leiden tot veel overlast en een gevaar voor de volksgezondheid in de 
regio Zeeland. Door opeenhoping en verspreiding van afval in openbare ruimten ontstaat een 
toenemende kans op ongedierte en infectiegevaar. 
 
Verstoring voedselvoorziening 
Incidenttypen bij dit crisistype zijn: 

·  Uitval distributie 
 
Risico binnen VRZ 
De voedselvoorziening en meer specifiek de beschikbaarheid van één of meer 
basisvoedingsmiddelen en de voorziening van één of meer essentiële voedingsstoffen in 
Nederland, dient veilig gesteld te zijn. Elementen die bijdragen aan het zeker stellen van de 
voedselvoorziening, zoals voedselproductie - en distributie zijn zo geografisch gespreid dat 
hieraan voor een belangrijk deel al wordt voldaan. In geen van de branches zal door het uitvallen 
van de grootste productielocatie de voedselvoorziening in gevaar komen en veel 
voedingsmiddelen kunnen in geval van nood vervangen worden door andere. Een speciaal punt 
van aandacht hierbij is de samenhang tussen voedselvoorziening en voedselveiligheid. De 
kwetsbaarheid van de voedselsector ligt vooral in onveilig voedsel dat door veel mensen wordt 
gebruikt waardoor maatschappelijke ontwrichting kan ontstaan. Verder is de voedselvoorziening 
voor de continuïteit van andere vitale producten en diensten van groot belang. 
 
De voedselvoorziening zal veelal uitvallen als gevolg van het optreden van een ander crisistype, 
zoals een overstroming. 
 
Uitval als zodanig kan optreden door een opzettelijke verstoring zoals een staking. Dit 
incidenttype kan vooral in meer afgelegen gebieden verstoringen opleveren. Vooral minder 
zelfredzame kunnen hierdoor getroffen worden. 
 

                                                      
13 http://www.zrd.nl/ 
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3.3.5 Maatschappelijk thema 5: Verkeer en vervoer 

Crisistypen die binnen dit thema kunnen voorkomen zijn: 
·  Luchtvaartincidenten 
·  Incidenten op water 
·  Verkeersincidenten op land 
·  Incidenten in tunnels 
 

 
Figuur 9, belangrijke verkeersroutes Zeeland, bron: risicokaart 
 
Luchtvaartincidenten 
Incidenttypen bij dit crisistype zijn: 

·  Incident bij start of landing op of om een luchtvaartterrein 
·  Incident vliegtoestel bij vliegshows 

 
Handreiking Regionaal Risicoprofiel 
Door de landelijke handreiking zijn voor dit crisistype een tweetal indicatoren gegeven welke de 
toepassing van dit crisistype voor VRZ bepalen. Het betreft de volgende indicatoren: Leidraad 
Vliegtuigongevallenbestrijding op Luchtvaartterreinen (LVL8) scenario van toepassing zijn en # 
vliegbewegingen. 
 
Risico binnen VRZ 
Binnen VRZ bevindt zich het vliegveld Midden-Zeeland in Arnemuiden. Dit vliegveld valt niet 
onder het LVL8 scenario, maar de LVL2. Omdat op het Vliegveld Midden-Zeeland vliegshows 
plaatsvinden, en 45.000 vliegbewegingen kent14 is in overleg met de expertgroep besloten dit 
crisistype uit tewerken. Naast vliegvelden bevinden zich binnen VRZ ook een tweetal helihavens, 
welke zich op de volgende locaties bevinden: 

·  Oosterschelde ziekenhuis, Goes; 
·  De Honte ziekenhuis, Terneuzen. 

De vliegbasis Woensdrecht kan haar effectgebied uitstralen naar VRZ. Deze basis valt binnen de 
straal van 10 km grensoverschrijdende risico’s. De reden dat het effectgebied wellicht ook tot in 
de VRZ reikt, heeft te maken met aanvliegroutes (fly-overs) en de types vliegtuigen. Vanaf 
vliegbasis Woensdrecht vindt militair en burger vliegverkeer plaats. De vliegbasis is ook in gebruik 
als opleidingslocatie voor piloten dat extra risico met zich meebrengt. 

                                                      
14 Aanvalsplan Vliegveld Midden-Zeeland 
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Incidenten op water 
Incidenttypen bij dit crisistype zijn: 

·  Incident waterrecreatie en pleziervaart 
·  Incident beroepsvaart (anders dan met gevaarlijke stoffen) 
·  Incident op ruim water 

 
Handreiking Regionaal Risicoprofiel 
Omdat statistieken met betrekking tot het aantal incidenten of ongevallen niet voorhanden zijn is 
gekeken naar het aantal scheepvaartpassages bij sluizen in de verschillende veiligheidsregio’s. 
Hier zijn de volgende twee indicatoren uit voort gevloeid: # passages pleziervaart en # passages 
beroepsvaart. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Figuur 10, scheepvaart 2008, bron: Rijkswaterstaat Zeeland 
 
Risico binnen VRZ 
Dit betreft ongevallen welke ontstaan zijn door het vervoeren van passagiers en lading en de 
grootschaligere recreatie op het water. Ongevallen waar aan gedacht moet worden zijn 
ongevallen met veerboten, rondvaartboten, pleziervaart, cruiseschepen, vrachtschepen en 
containerschepen. VRZ beschikt over verschillende vaarroutes, welke overzichtelijk zijn 
weergegeven in bovenstaande kaart. De dikte van de getekende routes geeft de mate van 
verkeersintensiteit aan.  
 
Binnen VRZ bevindt zich op het Grevelingenmeer, Oosterschelde, Westerschelde, Veerse Meer 
en Krammer veel recreatief vaarverkeer plaats, wat het risico op een recreatief incident relevant 
maakt. In totaal kent VRZ 196.253 pleziervaart passages en 183.368 beroepsvaart passages.15 

                                                      
15 Centraal Bureau voor de Statistiek 
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Verkeersincidenten op land  
Incidenttypen bij dit crisistype zijn: 

·  Incident wegverkeer 
·  Incident treinverkeer 

 
Handreiking Regionaal Risicoprofiel 
Door de landelijke handreiking zijn voor dit crisistype geen indicatoren beschikbaar.  
 
Risico binnen VRZ 
Het betreft verkeersongevallen van grotere omvang op de weg of op het spoor met mogelijk veel 
slachtoffers. Naast de autowegen en provinciale wegen (zogenaamde N wegen en in totaal 400 
km) loopt door VRZ ook een autosnelweg, de rijksweg A58. 
Vrijwel parallel op de A58 loopt de intercitylijn. Deze lijn wordt voor zowel transport van 
passagiers als voor transport van goederen gebruikt. De intercitylijn splitst zich op naar andere 
spoorlijnen ter hoogte van Goes en vlak voor Arnemuiden. Bij Goes start een museumspoorlijn 
over Zuid-Beveland en vlak voor Arnemuiden start de nieuwe Sloelijn. Dit is een enkelsporige 
goederenspoorlijn naar de Sloehaven. In Zeeuws-Vlaanderen loopt een spoorlijn van Terneuzen 
naar Zelzate bestemd voor goederenvervoer. Het risico op een verkeersongeval op land is dan 
ook volgens deze definitie relevant. 
 
In 2008 zijn in Zeeland in het verkeer in totaal 302 ernstige verkeersslachtoffers gevallen, 28 
doden en 274 ziekenhuisgewonden. Dat is een kleine stijging t.o.v. 2007 waar in totaal 295 
ernstige verkeersslachtoffers (20 doden en 275 ziekenhuisgewonden) vielen.  
Kijkend naar het gemiddelde over de peilperiode 2001-2003 in relatie tot het gemiddelde over de 
laatste 3 jaar (2006-2008) dan zijn wij in Zeeland gedaald van gemiddeld 401 naar gemiddeld 314 
ernstige verkeersslachtoffers, een daling van 22%. Landelijk is er in dezelfde periode sprake van 
een daling van 15%. 
Dit blijkt ook uit een ander referentiegetal, het aantal ernstige verkeerslachtoffers per 100.000 
inwoners. Lag in Zeeland dit in de peilperiode 2001-2003 nog op 106, nu is dat in de laatste drie 
jaar gedaald naar gemiddeld 82. Landelijk zijn deze cijfers 73 respectievelijk 61.16 
 
Incidenten in tunnels  
Incidenttypen bij dit crisistype zijn: 

·  Incident in treintunnels en ondergrondse stations 
·  Incident in wegtunnels 
·  Incident in tram- en metrotunnels en ondergrondse stations 

 
Handreiking Regionaal Risicoprofiel 
Door de landelijke handreiking zijn voor dit crisistype een tweetal indicatoren gegeven welke de 
toepassing van dit crisistype voor VRZ bepalen. Het betreft de volgende indicatoren: # km 
spoortunnels en # km wegtunnels. Hierbij dient een minimum lengte aan de orde zijn van 250 
meter. 
 
Risico binnen VRZ 
In Zeeland zijn dit de Westerscheldetunnel (6,6 km) op het grondgebied van de gemeenten 
Borsele en Terneuzen en de Vlaketunnel (774 m) in de gemeente Kapelle en Reimerswaal. Beide 
tunnels bestaan uit twee aparte tunnelbuizen. 
 

                                                      
16 Provincie Zeeland 
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3.3.6 Maatschappelijk thema 6: Gezondheid 

Crisistypen die binnen dit thema kunnen voorkomen zijn: 
·  Bedreiging volksgezondheid 
·  Ziektegolf 
 
Bedreiging volksgezondheid 
Binnen dit crisistype gaat het om plotselinge gebeurtenissen, inzichten in of vermoedens over een 
directe bedreiging van de gezondheid van een grote groep personen, echter (nog) zonder (veel) 
ziektegevallen. Problemen van deze aard kunnen ontstaan door een concreet ongeval of 
gebeurtenis, waardoor een blootstelling plaatsvindt, die schadelijk is voor de gezondheid (op 
lange termijn). Dit kan bijvoorbeeld gaan over een ontdekking van een emissie van een stof, die 
een gezondheidsrisico oplevert. Bijvoorbeeld dioxineproblemen naar aanleiding van een brand 
(voorbeeld dioxinebrand ATF Drachten). Een ander voorbeeld is de ontdekking van 
besmettingsbronnen of enkele ziektegevallen van riskante besmettelijke ziekten zoals polio en 
tbc. Ook kan het gaan binnen dit crisistype om voedingsmiddelen die besmet zijn met een 
gevaarlijke stof. 
 
Incidenttypen bij dit crisistype zijn: 

·  Besmettingsgevaar 
·  Voedselvergiftiging 
·  Verontreiniging zwemwater door natuurlijke oorzaak (bijvoorbeeld blauwalgen) 

 
Handreiking Regionaal Risicoprofiel 
Door de landelijke handreiking zijn voor dit crisistype geen indicatoren beschikbaar.  
 
Risico binnen VRZ 
Binnen deze incidenttypen kan het gaan om een tal van verschillende oorzaken van een 
uiteenlopend karakter binnen Zeeland en is daarom moeilijk nader te specificeren. De omvang 
van dit incident heeft gemiddeld genomen een relatie tot de regionale bevolking. Wat ook 
belangrijk is binnen deze incidenttypen is de maatschappelijke onrust die tot stand kan komen bij 
berichtgeving over deze dreiging. 
 
Ziektegolf 
Dit crisistype betreft een (feitelijke) golf van gezondheidsklachten met een forse curatieve 
inspanning, respectievelijk zorg voor zieken. 
 
Incidenttypen bij dit crisistype zijn: 

·  Ziektegolf besmettelijke ziekte 
·  Ziektegolf niet besmettelijke ziekte 

 
Handreiking Regionaal Risicoprofiel 
Door de landelijke handreiking zijn voor dit crisistype geen indicatoren beschikbaar. Wel zijn de 
leeftijdsgroepen 0-5 jaar en 65 plus als hoger kwetsbare groepen aangewezen voor een 
ziektegolf. 
 
Risico binnen VRZ 
Een bedreiging voor de bevolking, is een ziektegolf en epidemie dan wel pandemie. Bij het 
uitbreken van een nieuw type influenzavirus heeft dit met name invloed op het percentage 
sterfgevallen onder de zieken. Wanneer de ziekte gemiddeld acht dagen duurt zal dat leiden tot 
het overlijden van 0,47% van de gehele bevolking. In VRZ zal dit absoluut neer komen op circa 
1860 sterfgevallen.17 
 
Regionale scenariostudies 
In het landelijk draaiboek zijn een aantal scenarioberekeningen gedaan over het verloop van een 
epidemie gedurende een pandemische periode. Voor de regio zijn getalsmatige bewerkingen van 
deze studie uitgevoerd en geven een indruk van de regionale belasting van de gezondheidszorg. 

                                                      
17 Scenario Grieppandemie 
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Om tot een interpretatie te komen van de mogelijke scenario’s is in het landelijke draaiboek een 
beschrijving gemaakt. 
 
In de zomermaanden trekt Zeeland veel toeristen. Hierdoor is de kans op verspreiding van 
besmettelijke ziekten enorm. Aangezien de groep van 65-plussers naar verwachting met 46% 
zullen gaan toenemen over de periode van 2007 tot 2025, en dit tevens een zwakke groep betreft 
gezien de conditie, vormt dit een bedreiging voor de volksgezondheid. Naast 65-plussers, is ook 
de groep kinderen in de leeftijd van 0-5 jaar een kwetsbare groep. Absoluut zijn er in Zeeland 
19.803 kinderen in de leeftijd van 0-5 jaar, en 68.853 65-plussers.18 
 
Gevolgen voor openbare orde en veiligheid (OOV-aspecten) 
Een influenzapandemie zoals in 1918 kan mondiaal de samenleving gedurende een aantal weken 
ernstig ontwrichten. In combinatie met een schaarste aan vaccins en antivirale middelen kan dit 
leiden tot grote sociale onrust. De sociale onrust en maatschappelijke ontwrichting zijn afhankelijk 
van de virulentie van het virus, het percentage zieken, de mortaliteit, vaccinatie en 
behandelmogelijkheden. 
 
Mexicaanse griep 
De epidemie van Nieuwe Influenza A is sinds januari 2010 voorbij in Nederland. De griep bleek 
mild en kostte 53 mensen het leven. In 2009 verspreidde een nieuw virus, Nieuwe Influenza A 
(H1N1), zich over de wereld. Dit veroorzaakte een grieppandemie die in Nederland bekend werd 
als Mexicaanse griep. Zorgpersoneel en kwetsbare mensen zoals chronisch zieken, zwangeren 
en jonge kinderen konden zich laten vaccineren. Via de overheidscampagne Grip op Griep kreeg 
iedereen adviezen over het voorkomen van besmetting, zoals handen wassen. 
 

                                                      
18 Centraal Bureau voor de Statistiek 
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3.3.7 Maatschappelijk thema 7: Sociaal maatschappel ijke omgeving 

Dit crisistype omvat de gevolgen van verdrukking en stuwing door onrust en blind enthousiasme 
massale paniek en vluchtgedrag in compacte menigten. 
 
Crisistypen die binnen dit thema kunnen voorkomen zijn: 
·  Paniek in menigten 
·  Verstoring openbare orde 
 
Paniek in menigten 
Incidenttypen bij dit crisistype zijn: 

·  Paniek tijdens grote festiviteiten, concerten en demonstraties 
 
Handreiking Regionaal Risicoprofiel 
Door de landelijke handreiking zijn voor dit crisistype geen indicatoren beschikbaar. Voorwaarde 
om een evenement ook daadwerkelijk als een risico te classificeren is wel dat er minimaal 5000 
mensen tegelijkertijd aanwezig moeten zijn. 
 
Risico binnen Veiligheidsregio Zeeland 
Hieronder worden grootschalige evenementen op een klein oppervlak verstaan. Veiligheidsregio 
Zeeland kent de volgende evenementen welke voldoen aan de gegeven voorwaarden: 
 
Gemeente Goes: 

·  Verschillende evenementen op de Grote Markt 
·  Evenementen in de Zeelandhallen 

Gemeente Hulst: 
·  Vestingdagen 

Gemeente Middelburg: 
·  Verschillende evenementen op de Grote Markt en Abdijplein 

Gemeente Reimerswaal: 
·  Mosseldag Yerseke 

Gemeente Schouwen-Duiveland: 
·  Visserijdagen in Bruinisse 
·  Concert at Sea, Brouwersdam 
·  Pinksterfeest Renesse 
·  Havendagen Zierikzee 
·  Brouwse dag in Brouwershaven 
·  Burghse dag in Burgh-Haamstede 

Gemeente Sluis: 
·  Visserijdagen Breskens 

Gemeente Terneuzen: 
·  Terneuzense Havendagen, Terneuzen 
·  Dance en Rock around the Bridge, Sas van Gent 
·  Megaparty’s, Sas van Gent 

Gemeente Vlissingen: 
·  Bevrijdingsfestival Vlissingen 
·  Verschillende evenementen op het Bellamypark en de Boulevard 
·  Festival terrein van Sail Vlissingen 
 
Verstoring openbare orde 
Incidenttypen bij dit crisistype zijn: 

·  Rel rondom demonstraties en andere manifestaties 
·  Gewelddadigheden rondom voetbalwedstrijden 
·  Maatschappelijke onrust en buurtrellen 
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Risico binnen Veiligheidsregio Zeeland 
Manifestaties, demonstraties en samenkomsten waarin een bepaalde mening wordt uitgedragen 
(zoals beschreven in de Wet openbare manifestaties), politieke spanningen en stakingen, 
demonstraties rondom de kerncentrale Borsele etc. kunnen aanleiding geven tot verstoring van 
de openbare orde en veiligheid binnen VRZ. De voorbereiding van de operationele diensten op 
dergelijke manifestaties vertoont overeenkomsten met de voorbereiding op evenementen. 

3.4 De kwetsbaarheden in de regio 

Naast de eerder genoemde risicobronnen in de regio Zeeland zijn er ook tal van objecten en 
overige bronnen die als kwetsbaar gezien kunnen worden. Hierbij verdienen objecten waar zich 
verminderd of niet zelfredzame personen bevinden extra aandacht. De specifieke kwetsbare 
objecten zijn opgenomen op de provinciale risicokaart. Kwetsbare objecten (de groene symbolen 
op onderstaande kaart) zijn gebouwen waarin zich veel mensen kunnen bevinden waar niet-
zelfredzame mensen aanwezig zijn. In onderstaande figuur is Goes als voorbeeld opgenomen. 
 

 
Figuur 11, kwetsbare objecten Goes, bron: risicokaart 
 
Op de risicokaart zijn dan ook de volgende objecten te vinden: 

·  Woonverblijf 
·  Hotel/pension 
·  Onderwijsinstelling 
·  Ziekenhuis 
·  Tehuis 
·  Publieksgebouw 
·  Kantoor/bedrijf 
·  Ander object 

 
Ziekenhuizen in Zeeland 
In Zeeland zijn ziekenhuizen met in meer of mindere mate uitgebreide voorzieningen gelegen te 
Goes, Terneuzen en Vlissingen. Daarbij is in Goes ook een psychiatrisch ziekenhuis. Verder is er 
in Zeeland sprake van een (groot) aantal verzorging- en bejaardentehuizen waar zich mensen 
bevinden die (intensieve) zorg behoeven. 
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3.5 Toekomstverkenning 

In deze paragraaf wordt een samenvatting gegeven van eventuele toekomstige ontwikkelingen 
die relevant zijn voor het risico(profiel) van de regio. Naast bestaande risico´s zal rekening 
moeten worden gehouden met het ontstaan van nieuwe risicosituaties. Enerzijds betreft het 
verwachte ontwikkelingen binnen de regio. Dit zijn vooral ruimtelijke ontwikkelingen 
(infrastructuur, bebouwing). Anderzijds betreft het (inter)nationale ontwikkelingen zoals 
veranderende demografie, nieuwe technologieën (die mogelijk leiden tot nieuwe crisistypen), 
ecologische ontwikkelingen en internationale economische en politieke betrekkingen. De 
toekomstverkenning behorend bij de risico-inventarisatie heeft als doel om in beeld te brengen 
welke ontwikkelingen de komende 4 jaren mogelijk invloed kunnen hebben op de risicovolle 
situaties in de regio. Iedere gemeente is aangeschreven met het verzoek voor deze 
toekomstverkenning de majeure ontwikkelingen in de periode van 2010 -2014 binnen hun 
gemeente aan te geven. 
 
Grote infrastructurele projecten 
Grote infrastructurele ontwikkelingen die relevant zijn voor het risicoprofiel van de regio zijn: 

·  N57: reconstructie Veersedam-Middelburg. Op de N57 tussen de Veersedam en de A58 
in Middelburg vallen jaarlijks gemiddeld één dode en meer dan twintig gewonden. Dit 
komt doordat de weg bochtig is en dwars door Middelburg en Sint Laurens loopt. Het 
traject wordt opnieuw ingericht. Werkzaamheden gereed 2011. 

·  N61: reconstructie traject Hoek-Schoondijke. De N61 in Zeeuws-Vlaanderen is één van 
de onveiligste wegen van Nederland. Het is een smalle weg met veel zijwegen, 
landbouwverkeer op de hoofdrijbaan en onoverzichtelijke bochten. Start werkzaamheden 
in 2011, werkzaamheden gereed eind 2014. 

·  De brug bij Sluiskil over het Kanaal van Gent naar Terneuzen is een knelpunt voor het 
wegverkeer. De brug staat gemiddeld 23 keer per dag open voor scheepvaart. Dit zorgt 
voor lange wachttijden. De plannen voor een tunnel worden nu uitgewerkt. Start 
werkzaamheden 2011, gereed medio 2014. 

Deze ontwikkelingen kunnen invloed hebben op het vervoer van gevaarlijke stoffen (veiligere 
route/ toename of verschuiving van het vervoer gevaarlijke stoffen). Daarnaast kunnen de nieuwe 
routes dienen als nieuwe of verbeterde in- en uitvalswegen voor hulpdiensten. Tevens kunnen 
deze wegen een positieve invloed hebben op de verkeersveiligheid. 
 
Basisnet weg/ binnenwater/ spoor 
Het uiteindelijke doel van het Basisnet is het creëren van een ‘duurzaam evenwicht’ tussen 
vervoer van gevaarlijke stoffen, ruimtelijke ontwikkelingen en het aspect van veiligheid. Hierdoor 
blijft het vervoer van gevaarlijke stoffen mogelijk, zonder dat dit conflicteert met de veiligheid van 
mensen in de nabijheid of bijvoorbeeld ruimtelijke ontwikkelingen in de buurt van (grote) transport 
corridors. Het Basisnet heeft betrekking op het hoofdwegennet, waterwegen en spoorwegen. 
Daarnaast heeft het alleen betrekking op bulkvervoer van stoffen die bij een ongeval een 
levensbedreigend effect kunnen hebben op ruime afstand van de (water-, spoor-)weg. 
 
Westerschelde 
De Westerschelde krijgt in de toekomst door onder meer de verdieping met grotere schepen extra 
risicodimensies.  
 
Containerterminals 
De komst van containerterminals zoals de Westerschelde containerterminal en de Verbrugge 
containerterminal en de hiermee gepaard gaande aanvoer, behandeling en afvoer van grote 
goederenstromen, vergroot op substantiële wijze de risico’s in het gebied. 
 
Kernenergiecentrale 
De komst van een tweede en misschien wel derde kernenergiecentrale is een risico voor 
crisistypen kernongevallen en verstoring openbare orde. 
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Cruiseschepen 
In afwachting van een te realiseren voorziening in de Vlissingse buitenhaven kunnen grote 
cruiseschepen in de Scaldiahaven of in de Bijleveldhaven aanmeren. Ook het toenemende aantal 
cruiseschepen op de binnenwateren met niet- of minder zelfredzame personen zorgen voor 
toenemend gevaar. 
 
Ontwikkeling kwetsbare omgeving 
Niet alleen op het gebied van risicovolle zaken kunnen zich veranderingen voordoen. Het is ook 
mogelijk dat nieuwe risicovolle situaties ontstaan door een uitbreiding op het gebied van 
kwetsbaarheden. Hierbij valt onder andere te denken aan het ontwikkelen van nieuwe woonwijken 
of een uitbreiding van het aantal evenementen dat in Zeeland wordt gehouden. 
 
Uitbreiding woningen: 
In diverse gemeenten in de regio vinden woningbouwprojecten plaats. Dit zijn geen majeure 
ontwikkelingen. Deze ontwikkelingen kunnen echter wel van invloed zijn op het risicoprofiel. Zo 
kunnen het aantal kwetsbare objecten binnen de invloedsgebieden van risicobronnen toenemen. 
 
Toename gebruik van persoonsgebonden budgetten 
Er is een trend waarneembaar dat er steeds meer mensen gebruik maken van een 
persoonsgebonden budget (pgb). Met een pgb kunnen mensen zelf de zorg regelen die zij nodig 
hebben als zij door ziekte, handicap of ouderdom thuis hulp nodig hebben. Zij zijn dan niet meer 
afhankelijk van de traditionele zorgaanbieders. Deze ontwikkeling neemt een extra risico met zich 
mee dat bij een incident (ramp) deze mensen verminderd zelfredzaam zijn en zich zeer verspreid 
over de regio bevinden. Op dit vlak is nog een “blinde vlek” aanwezig. De mensen zijn vrij om 
zorg in te kopen door wie ze willen en waar. Hierdoor is er geen overkoepelende organisatie of 
instelling die de zorg in kaart kan brengen of die kan vertellen welke materialen er bij mensen 
thuis zijn. Er is geen inschatting te maken hoe groot deze groep mensen is, waar zij zich bevinden 
en waarvan deze groep mensen afhankelijk is of welke preventieve maatregelen er genomen zijn. 
 
Klimaatsverandering 
Vanuit het KNMI zijn een aantal klimaatscenario’s tot 2050 (KNMI'06) ontwikkeld. In elk scenario 
komen een aantal kenmerken van de klimaatverandering in Nederland en omgeving naar voren: 

·  de opwarming zet door; hierdoor komen zachte winters en warme zomers vaker voor; de 
winters worden gemiddeld natter en ook de extreme neerslaghoeveelheden nemen toe; 

·  de hevigheid van extreme regenbuien in de zomer neemt toe, maar het aantal zomerse 
regendagen wordt juist minder; 

·  de berekende veranderingen in het windklimaat zijn klein ten opzichte van de natuurlijke 
grilligheid; 

·  de zeespiegel blijft stijgen. 
Hierdoor zal de kans op extreme weersomstandigheden en overstromingen toenemen. 
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4. Risicobeeld 

4.1 Risicobeeld 

De risico-inventarisatie levert 
informatie op over de in de regio 
aanwezige risicobronnen en 
kwetsbaarheden die voor elk 
crisistype relevant zijn. De 
risicoanalyse wordt echter niet direct 
uitgevoerd op alle geïnventariseerde 
gegevens. Dat zou de illusie 
opwekken dat het onvoorstelbare 
compleet voorstelbaar is te maken. 
Bovendien levert het steeds verder 
detailleren van de analyse niet veel 
extra inzichten op ten behoeve van 
de strategische beleidsbepaling 
door de bestuurders. De 
analysemethodiek wordt daarom 
toegepast op een beperkt aantal 
maatgevende scenario’s, die voor 
de regio het meest relevant zijn. Om 
van de veelheid aan inventarisatiegegevens tot een beperkte set analyseerbare scenario’s te 
kunnen komen, moet een eerste risicoduiding plaatsvinden. 

4.2 Keuze van incidentscenario’s 

Uitsluitend de objectieve inventarisatiegegevens leiden echter niet direct tot een keuze van 
incidentscenario’s. De gegevens kunnen immers op diverse manieren worden geïnterpreteerd. 
Alleen op basis van de aanwezige risicobronnen en ontvangers kan niet uitsluitend worden 
onderbouwd welke incidentscenario’s zich in de regio kunnen voordoen. Immers, voor elk 
incidenttype kunnen meerdere scenario’s worden beschreven, van een beperkt gevolg tot 
absoluut catastrofaal.  

4.3 Vooronderzoek 

Door de projectgroep is een vooronderzoek gedaan naar een aantal extra bepalende factoren 
met de volgende vragen: 
 
·  Komt het risico eigenlijk wel voor in de regio? 

Niet in alle regio’s zijn van elk crisistype de betreffende risicobronnen en risico-ontvangers in 
die mate aanwezig dat het risico mee moet worden genomen in de risicoanalyse. Op basis 
van de risico-inventarisatie kunnen wellicht bepaalde crisistypen of incidenttypen al worden 
uitgesloten. 

·  Welke regionale incidenttypen zijn of worden landelijk al uitgewerkt? 
Ongeveer de helft van de gedetecteerde incidenttypen is niet regio-specifiek. Voor een deel 
van deze incidenttypen zullen landelijk scenario’s worden uitgewerkt die vervolgens in de 
totale analyse meegewogen kunnen worden. Deze incidenttypen hoeven op dit moment niet 
door de experts te worden beoordeeld maar hooguit worden omgewerkt naar de regionale 
situatie. 

·  Welke nationale scenario’s zijn al uitgewerkt? 
De rijksoverheid werkt voor de nationale veiligheid al enige tijd met de methode voor 
risicoanalyse. Dit heeft inmiddels geresulteerd in diverse nationale scenario’s. Op basis van 
dit voorwerk kunnen we die onderwerpen eenvoudiger tot een scenariobeschrijving komen. 
Deze scenario’s zijn dan ook door ons meegenomen in de regionale analyse. 

·  Welke incidenttypen zijn al uitgewerkt in een rampbestrijdingsplan? 
Het is noodzakelijk deze gegevens op een rij te hebben om twee redenen. Ten eerste hebben 
incidenttypen, waar de wet een rampenbestrijdingsplan verplicht voor stelt, wettelijk voorrang. 
Ten tweede zijn deze incidenttypen vaak al goed geanalyseerd.  

�
�����������	

�	���
��

�
�����������	

�	��	����
�����
���
����

�
��
�����������

�
��
���

�	��	����
�����

�
��
����	���
��

�

��
�������	��������	������������
������

�
�
�
�
������
������	��
��
������

�
������
���	�
����������
������

�
��
����������	�
��
��������	��



 

Regionaal Risicoprofiel Veiligheidsregio Zeeland, versie 2.2, maart 2011 
 

44

·  Welke historische gegevens zijn bekend? 
Gegevens over het feitelijk voorkomen van incidenten vormen belangrijke input voor de keuze 
van het expertteam. Het gaat daarbij om gegevens over incidentscenario’s op basis van 
historie (laatste 5 tot 10 jaar) van daadwerkelijk voorgekomen incidenten op regionaal (ook 
andere regio’s) en nationaal niveau. 

·  Welke dossiers hebben al langere tijd bestuurlijke aandacht? 
Mogelijk komen er in de regio risicovolle situaties voor die regelmatig in de publiciteit zijn en 
zorgen voor maatschappelijke onrust. Dit kan een reden zijn om juist voor die situaties een 
incidentscenario uit te werken. 
 

Met de conclusies van het vooronderzoek is het projectteam aan de slag gegaan met de keuze 
van incidentscenario’s. Zij hebben hun keuze gebaseerd op hun kennis en ervaring, de historie in 
de regio, gebeurtenissen nationaal en internationaal. Ook is rekening gehouden met wat in de 
regio bestuurlijk gevoelig ligt of prioriteit heeft. Voorkomen moet worden dat teveel wordt 
teruggevallen op de tradionele rampscenario’s die in het verleden altijd veel aandacht hebben 
gehad. Bij het maken van een definitieve keuze zijn door het projectteam de volgende richtlijnen 
in acht genomen: 
 
·  Spreiding over maatschappelijke thema’s en crisistypen. 

Het is van belang dat de incidenttypen een goede spreiding hebben over de maatschappelijke 
thema’s. Elk maatschappelijk thema moet voldoende aan bod komen, zodat alle capaciteiten 
en partners van VRZ afdoende aandacht krijgen. Bovendien wordt voorkomen dat er blinde 
vlekken ontstaan in de risicoanalyse en daarmee in de uiteindelijke capaciteitenanalyse en 
beleidsadviezen. 

·  Onderkenning incidenttypen ‘moedwillig handelen’ 
Moedwillig handelen als trigger van een incident krijgt groeiende aandacht. 

·  Onderkenning dreigingen en sluipende scenario’s 
Bewaakt moet worden dat de klassieke focus op flitsrampen afdoende wordt verbreed met 
sluipende scenario’s en dreigende crises. 

·  Regiospecifieke risicosettingen 
De risico-inventarisatie geeft in combinatie met de landelijke kentallen een algemeen 
risicobeeld van de regio. Er kunnen echter specifieke, al of niet opvallende risicosettingen 
zijn, die extra aanleiding geven om een incidentscenario aan de risicoanalyse toe te voegen. 

·  Tijdshorizon 
In beginsel worden scenario’s beschreven die zich de komende vijf jaar kunnen voordoen. Er 
kan ook worden gekozen om op basis van de toekomstverkenning ook één of meerdere lange 
termijnscenario’s beschrijven en analyseren. 

4.4 Relevante incidenttypen Zeeland 

Het risicoprofiel is geen statisch document, bij nieuwe ontwikkelingen of een verschuiving van 
bijvoorbeeld bestuurlijke prioriteit dient dit ook te worden aangepast in het risicoprofiel. Bij verdere 
ontwikkeling van het risicoprofiel kunnen ook incidenttypen worden geanalyseerd die minder 
relevant zijn of kunnen voorkomen in slechts een klein gebied van de regio. 
 
De projectgroep heeft een keuze gemaakt voor het ontwikkelen van een groot aantal scenario’s. 
Een volledige weergave van de genoemde maatschappelijke thema’s, met daaraan gekoppelde 
crisistypen en incidenttypen en de te analyseren scenario’s is in onderstaande tabel opgenomen.  
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  Maatschappelijk 

thema 
  Crisistype    Incidenttype  VRZ 

relevant 
1 natuurlijke 

omgeving 
  

1 overstromingen 10 overstroming vanuit zee Ja 

20 overstromingen door hoge 
rivierwaterstanden 

Nee 

30 vollopen van een polder/ 
dijkdoorbraak 

Nee 

2 natuurbranden 10 bosbrand Ja 

20 duinbrand Ja 

3 extreme 
weersomstandigheden 

10 koude golf, sneeuw en ijzel Ja 

20 hitte golf Ja 

30 storm en windhozen Ja 

40 aanhoudende laaghangende mist Nee 

4 aardbeving 10 aardbeving middelzwaar Nee 

20 aardbeving licht Nee 

5 plagen 10 ongedierte en plantenziekte  Ja 
6 dierziekten 10 ziektegolf Ja 

2  gebouwde 
omgeving 

1 branden in kwetsbare 
objecten 

10 grote branden in gebouwen met 
niet of verminderd zelfredzame 
personen 

Ja 

20 grote branden in gebouwen met 
een grootschalige publieksfunctie  

Ja 

30 grote branden in bijzonder hoge 
gebouwen  

Ja 

40 branden in dichte 
(oude)binnensteden 

Ja 

2 instorting in grote 
gebouwen 

10 explosies Ja 

20 instorting door gebreken in de 
constructies of fundering 

Ja 

3 technologische 
omgeving 

1 incidenten met 
brandbare / explosieve 
stof in open lucht 

10 incident vervoer weg Ja 
20 incident vervoer water Ja 

30 incident vervoer spoor Ja 

40 incident transport buisleidingen Ja 

50 incident stationaire inrichting Ja 

2 incidenten met giftige 
stof in open lucht 

10 incident vervoer weg Ja 
20 incident vervoer water Ja 

30 incident vervoer spoor Ja 

40 incident transport buisleidingen Ja 

50 incident stationaire inrichting Ja 
3 kernincidenten 10 incident A-objecten: centrales Ja 

20 incident A-objecten: nabije 
centrales grensoverschrijdend 

Ja 

30 incident A-objecten: scheepvaart 
met kernenergie en nucleair 
defensiemateriaal 

Nee 

40 incident B-objecten: vervoer grote 
eenheden radioactief materiaal 

Ja 

50 incident B-objecten: overige 
nucleaire faciliteiten brandklasse i 

Ja 

60 incident B-objecten: nucleaire 
faciliteiten brandklasse ii 

Nee 
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70 incident B-objecten: overig vervoer 
en gebruik nucleaire materialen  

Ja 

80 incident militair terrein en 
transporten nucleaire materiaal 

Nee 

4 vitale infrastructuur 
en voorzieningen 

1 verstoring 
energievoorziening 

10 uitval olievoorziening Nee 

20 uitval gasvoorziening Ja 

30 uitval elektriciteitsvoorziening Ja 

2 verstoring 
drinkwatervoorziening 

10 uitval drinkwatervoorziening Ja 

20 problemen waterinname Nee 

30 verontreiniging in drinkwaternet Nee 

3 verstoring 
rioolwaterafvoer en 
afvalwaterzuivering 

10 uitval rioleringssysteem Nee 

20 uitval afvalwaterzuivering Nee 

4 verstoring 
telecommunicatie en ICT 

10 uitval voorziening voor spraak- en 
datacommunicatie 

Ja 

5 verstoring 
afvalverwerking 

10 uitval afvalverwerking Nee 

6 verstoring 
voedselvoorziening 

10 uitval distributie Nee 

5 verkeer en vervoer 1 luchtvaartincidenten 10 incident bij start of landing op of 
om een luchtvaartterrein 

Ja 

20 incident vliegtoestel bij vliegshows Nee 

2 incidenten op water 10 incident waterrecreatie en 
pleziervaart 

Ja 

20 incident beroepsvaart (anders dan 
met gevaarlijke stoffen) 

Ja 

30 incident op ruim water Nee 

3 verkeersincidenten op 
land 

10 incident wegverkeer Ja 
20 incident treinverkeer Ja 

4 incidenten in tunnels 10 incident in treintunnels + stations Nee 

20 incident in wegtunnels Ja 

30 incident in tram- en metrotunnels + 
station 

Nee 

6 gezondheid 1 bedreiging 
volksgezondheid 

10 besmettingsgevaar Ja 

20 voedselvergiftiging Nee 

30 verontreiniging zwemwater door 
natuurlijke oorzaak 

Nee 

2 ziektegolf 10 ziektegolf besmettelijke ziekte Ja 

20 ziektegolf niet besmettelijke ziekte Nee 

7 sociaal-
maatschappelijke 
omgeving 

1 paniek in menigten 10 paniek tijdens grote festiviteiten, 
concerten, demonstraties 

Ja 

2 verstoring openbare orde 10 rel rondom demonstraties en 
andere manifestaties 

Ja 

20 gewelddadigheden rondom 
voetbalwedstrijden 

Nee 

30 maatschappelijke onrust en 
buurtrellen 

Nee 

Tabel 10, relevante incidenttypen voor Zeeland, bron: expertmeetings en workshops 
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4.5 Overzicht risico’s per gemeente in Zeeland 

In onderstaande tabel is een overzicht van de risico’s per gemeente opgenomen. Het geeft ook 
inzicht in het aantal scenario’s dat een inwoner van een gemeente kan overkomen en hoeveel 
gemeenten hetzelfde risico hebben. 

 
Tabel 11, overzicht van de risico’s per gemeente in Zeeland 
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5. Regionale risicoanalyse 
In dit hoofdstuk worden de meest 
relevante incidenttypen voor Zeeland 
gewogen op impact en 
waarschijnlijkheid. De basis voor de 
risicoanalyse wordt gevormd door een 
uitwerking van incidentscenario’s met 
mogelijke bedreigingen van de 
(regionale) veiligheid. Van ieder 
incidentscenario wordt het risico 
geanalyseerd op basis van één uniforme 
meetlat. De risicoanalyse is de 
resultante van de beoordeling van de 
scenario’s op impact van de gevolgen 
op vitale belangen en de 
waarschijnlijkheid van het daadwerkelijk 
optreden van het incident.  
 
Een scenario biedt een manier om zich 
eenvoudiger voor te stellen wat er mis 
kan gaan en op basis daarvan in de fase van de capaciteitsanalyse te beoordelen welke 
maatregelen (in alle schakels van de veiligheidsketen) genomen kunnen worden. Scenario’s zijn 
daarmee slechts een hulpmiddel, namelijk om te bepalen of men een juist en volledig overzicht 
heeft over de soort maatregelen dat genomen moet worden. De beschrijving van de scenario’s 
sluit andere scenario’s die ook onder hetzelfde incidenttype vallen, dus niet uit. 
 
Het uitgangspunt is nu dat het scenario zich redelijkerwijs voor kan doen en dat het een plausibel 
verhaal moet zijn.  

5.1 Opbouw van de scenario’s 

Ieder scenario is opgebouwd uit een aantal 
elementen: 
·  (de aard en omvang van) één of meer met 

elkaar verband houdende gebeurtenissen 
(incidenten) die consequenties hebben 
voor de regionale veiligheid; 

·  de aanloop tot het incident, bestaande uit 
de (achterliggende) oorzaak en de 
“trigger”die het incident feitelijk doet 
ontstaan; 

·  de context van de gebeurtenissen, met 
een aanduiding van algemene 
omstandigheden en de mate van 
kwetsbaarheid en weerstand van de 
mens, object en maatschappij, voor zover 
relevant voor het beschreven incident;  

·  de consequenties van het incident, met 
aanduiding van aard en omvang en de 
effecten van het incident op de continuïteit 
van de vitale infrastructuur.  
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5.2 Scenario uitwerking 

Een aantal incidentscenario’s vinden op landelijk niveau plaats, bijvoorbeeld een grieppandemie 
of extreme weersomstandigheden. Hierbij worden de gevolgen ook landelijk aangepakt. Hiervoor 
is (waar mogelijk) aansluiting gezocht bij landelijk beleid. Ook zijn er incidentscenario’s die overal 
in het land plaats kunnen vinden en waarvoor geen specifieke, regionale elementen te benoemen 
zijn, bijvoorbeeld verstoring van energie- en drinkwatervoorziening, telecommunicatie en ICT. 
Deze scenario’s zijn generiek omschreven. De overige incidentscenario’s zijn op regionaal niveau 
omschreven. De scenario’s zijn bijgesteld en beoordeeld in de door expertsessies gehouden 
workshops. In onderstaand overzicht zijn de uitgewerkte scenario’s voor Zeeland weergegeven. 
 
Thema Crisistype  Scenario  
Natuurlijke 
omgeving 

Overstromingen Overstroming vanuit zee 

 Natuurbranden Bosbrand 
  Duinbrand 
 Extreme weersomstandigheden Koudegolf, sneeuw en ijzel 
  Hitte golf 
  Storm en windhozen 
 Plagen Ongedierte en plantenziekte 
 Dierziekten Ziektegolf 
Gebouwde 
omgeving 

Branden in kwetsbare objecten Grote branden in gebouwen met niet of 
verminderd zelfredzame personen 

  Grote branden in gebouwen met een 
grootschalige publieksfunctie 

  Grote branden in bijzonder hoge gebouwen 
  Branden in dichte (oude) binnensteden 
 Instorting in grote gebouwen Instorting door explosies en instorting door 

gebreken in de constructies of fundering 
Technologische 
omgeving 

Incidenten met brandbare / 
explosieve / giftige stof in open 
lucht 

Incident vervoer weg 

  Incident vervoer water 
  Incident vervoer spoor 
  Incident transport buisleidingen 
  Incident stationaire inrichtingen 
 Kernincidenten Incident A-objecten centrale 
Vitale 
infrastructuur en 
voorzieningen 

Verstoring energievoorziening Uitval gasvoorziening 

  Uitval elektriciteitsvoorziening 
 Verstoring drinkwatervoorziening Uitval drinkwatervoorziening 
 Verstoring telecommunicatie en 

ICT 
Uitval voorziening voor spraak- en 
datacommunicatie 

Verkeer en vervoer Luchtvaartincidenten Incident bij start of landing op of om een 
luchtvaartterrein 

 Incidenten op water Incident waterrecreatie en pleziervaart 
  Incident beroepsvaart (anders dan met 

gevaarlijke stoffen) 
 Verkeersincidenten op land Incident wegverkeer 
  Incident treinverkeer 
 Incidenten in tunnels Incident in wegtunnels 
Gezondheid Bedreiging volksgezondheid Besmettingsgevaar 
 Ziektegolf Ziektegolf besmettelijke ziekte 
Sociaal 
maatschappelijke 
omgeving 

Paniek in menigten Paniek tijdens grote festiviteiten, concerten, 
demonstraties 

 Verstoring openbare orde Rel rondom demonstraties en andere 
manifestaties 

Tabel 12, uitwerking scenario’s Veiligheidsregio Zeeland 
 
Een overzicht van de uitwerking van alle scenario’s is terug te vinden in bijlage 5. 
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6. Impact- en waarschijnlijkheidsbeoordeling 
In dit hoofdstuk komen achtereenvolgens de impactbeoordeling en de 
waarschijnlijkheidsbeoordeling aan bod. 

6.1 Impactbeoordeling 

Om inzicht te krijgen in de verwachte aard, de omvang en de schaal van de gevolgen van de 
aanwezige risico´s, is een impactbeoordeling uitgevoerd. De methode voor impactbeoordeling 
binnen het regionale risicoprofiel is gebaseerd op de Nationale Risicobeoordeling, die door de 
rijksoverheid wordt gehanteerd ten behoeve van de nationale veiligheid. De nationale methode is 
een directe vertaling van de doelstelling van de Strategie Nationale Veiligheid: bescherming van 
de vitale belangen van Nederland. Hiervoor zijn zes vitale belangen vastgesteld:  
 
1. Territoriale veiligheid  
2. Fysieke veiligheid  
3. Economische veiligheid  
4. Ecologische veiligheid  
5. Sociale en politieke stabiliteit  
6. Veiligheid cultureel erfgoed  
 
De vitale belangen zijn met elkaar verweven; aantasting van één ervan kan leiden tot aantasting 
van andere belangen. Zo kan een inbreuk op de fysieke veiligheid (het tweede belang), het vijfde 
belang onder druk zetten: de sociale en politieke stabiliteit. Dit belang kan echter ook rechtstreeks 
worden bedreigd, bijvoorbeeld door aantasting van de sociale cohesie.  
De focus op de bescherming van vitale belangen is een direct gevolg van de verbreding van de 
traditionele rampenbestrijding naar de crisisbeheersing. Deze verschuivende focus brengt met 
zich mee dat de impact van risico’s breder moet worden beoordeeld dan uitsluitend slachtoffers 
en schade. Daarom zijn alle zes de vitale belangen vertaald naar één tot maximaal drie 
impactcriteria elk. 

�
Vitaal belang 
 

Impactcriterium 

1. territoriale veiligheid 1.1 aantasting van de integriteit van het grondgebied 

2. fysieke veiligheid 2.1 doden 

2.2 ernstig gewonden en chronisch zieken 

2.3 lichamelijk lijden (gebrek aan primaire levensbehoeften) 

3. economische veiligheid 3.1 kosten 

4. ecologische veiligheid 4.1 langdurige aantasting van milieu en natuur 

5. sociale en politieke stabiliteit 5.1 verstoring van het dagelijks leven 

5.2 aantasting van positie lokale en regionale bestuur 

5.3 sociaal psychologische impact: woede en angst 

6. veiligheid van cultureel erfgoed 6.1 aantasting van cultureel erfgoed 

 
Tabel 13, Overzicht vitale belangen met impactcriteria 
 
De gekozen tien criteria worden samen representatief geacht voor het kunnen beoordelen en 
rangschikken van alle mogelijke incidentscenario’s op basis van alle soorten impact (schade, 
verlies, kosten e.d.). Met dit uniforme beoordelingskader wordt het mogelijk om ‘appels met peren 
te vergelijken’, dat wil zeggen totaal verschillende risico’s op vergelijkbare wijze te analyseren.  
Voor elk van de tien criteria geldt dat de impact meetbaar wordt gemaakt op basis van een 
indeling naar vijf klassen:  
A. Beperkt gevolg  
B. Aanzienlijk gevolg  
C. Ernstig gevolg  
D. Zeer ernstig gevolg  
E. Catastrofaal gevolg.  
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6.2 Waarschijnlijkheidsbeoordeling 

Bij de beoordeling van de waarschijnlijkheid is de methode van het Programma Nationale 
Veiligheid gevolgd. Per scenario met bijhorende impact is de waarschijnlijkheid dat dit incident 
zich voordoet bepaald. Hierbij zijn bestaande, proactieve, preventieve en preparatieve 
maatregelen, die de waarschijnlijkheid verkleinen, meegenomen. Bij het bepalen van de 
waarschijnlijkheid is gebruik gemaakt van een of meerdere van onderstaande informatiebronnen: 

·  casuïstiek en historische (vergelijkbare) gebeurtenissen; 
·  expertmeningen, scenario en trendanalyses; 
·  statistieken en netwerkanalyses; 
·  regionale en landelijke strategieën.  

 
De waarschijnlijkheid is meetbaar gemaakt op basis van een omschrijving van het gevaar of een 
omschrijving van de dreiging. 
Dit is ondergebracht in vijf klassen: 
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Tabel 14, klassen van waarschijnlijkheid, bron: methodiekboek regionaal Risicoprofiel 
 
Specifiek voor dreigingen kan de volgende kwalitatieve beschrijving van de klassen worden 
gehanteerd. 
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Tabel 15, omschrijving van klassen, bron: methodiekboek regionaal Risicoprofiel 
 
In bijlage 5 is per scenario de impact- en waarschijnlijkheidsbeoordeling terug te vinden. 
 
In de analyse is bekeken wat de impact van ieder scenario is en wat de waarschijnlijkheid is dat 
het maatgevende scenario, met bijhorende impact, zich voordoet. De waarschijnlijkheid van 
voorkomen kan verkleind worden met behulp van risicobeheersing (pro-actie, preventie en evt. 
risicocommunicatie). Voor enkele scenario’s is de waarschijnlijkheid klein(er) dankzij de al 
bestaande pro-actieve en preventieve aandacht. Bijvoorbeeld ’ongeval met gevaarlijke stof’, door 
vergunning en handhaving van bouw en milieuregelgeving en door uitvoering te geven aan de 
wettelijke taken voortkomend uit het BEVI en BRZO. 
 
De impact kan verkleind worden met behulp van crisisbeheersing (preparatie, repressie en 
nazorg). Snel en adequaat optreden van de repressieve diensten kan de impact van een incident 
verkleinen. Door middel van goede voorbereiding op een incident, bijvoorbeeld door actuele 
rampbestrijdingsplannen, is er aandacht voor adequaat optreden. De kazerne volgordetabel zorgt 
ervoor dat de opkomsttijd zo kort mogelijk is en door het dekkingsplan en spreidingsplan vindt er 
een optimale verdeling van opstelplaatsen van voertuigen en hulpmiddelen plaats. 
 



 

Regionaal Risicoprofiel Veiligheidsregio Zeeland, versie 2.2, maart 2011 
 

52

 

7. Risicodiagram 
Als zowel de uitkomsten van de impact- 
en waarschijnlijkheidsanalyse bekend 
zijn, kunnen de resultaten uitgezet 
worden in een risicodiagram. Op de 
verticale as is de impact uitgezet. De 
maximale waarde van de as komt 
overeen met een scenario dat op alle 
criteria een E scoort. Op de horizontale 
as is de waarschijnlijkheid aangegeven.  
 
De plaats van het ramp- en 
crisisscenario in het risicodiagram bevat 
een weergave van die impact en 
waarschijnlijkheid.  
 
De risicodiagram van VRZ is op de 
volgende pagina opgenomen. 
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7.1 Besluitvorming 

Bij de besluitvorming over de vraag welke risico’s bestuurlijke aandacht behoeven spelen 
meerdere invalshoeken een rol. De uiteindelijke, bestuurlijke prioritering wordt bepaald door een 
mix van: 

·  hoge impact en hoge waarschijnlijkheid van risico’s; 
·  wanverhouding risiconiveau en capaciteitsniveau basisvereisten; 
·  groot bestuurlijk afbreukrisico (lage waarschijnlijkheid, maar grote impact als het toch 

voorkomt, bv een overstroming) 
·  hoog beleidsrendement (relatief geringe inspanning die veel positieve spin off geeft) 
·  security (hoge dreiging en grote kwetsbaarheid voor moedwillige verstoringen) 
·  voldoen aan landelijke doelstellingen en afspraken. 

 

 
Figuur 13,invalshoeken bestuurlijke aandacht risico’s, bron: methodiekboek regionaal risicoprofiel 
 
 
Veiligheidsthema’s 
In Zeeland zijn een aantal fysieke (strategische) veiligheidsthema’s waarop specifiek beleid 
gemaakt dient te worden: 
 

·  Water en veiligheid; 
·  Nucleaire veiligheid; 
·  Recreatie, toerisme en evenementen; 
·  Industriële veiligheid en infrastructuur; 
·  Veilig wonen en werken. 
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Wanneer we het risicodiagram van Zeeland samen met de “prioritering” van risico’s verder 
verdelen in de veiligheidsthema’s komt men tot de volgende indeling: 

 

Water en veiligheid 
 

Impact 1 
 

Impact 2 Impact 3 

 Overstroming vanuit zee Brand op water 
Giftige stof op water Incident waterrecreatie & 

pleziervaart 

 
 

Nucleaire veiligheid 
 

Impact 1 
 

Impact 2 Impact 3 

 Kernincident  
 
 

Recreatie, toerisme en evenementen 
 

Impact 1 
 

Impact 2 Impact 3 

 Besmetting/voedselvergiftiging Rellen menigten 
Duinbrand Bosbrand 

Paniek menigten 
 
 

Industriële veiligheid en infrastructuur 
 

Impact 1 
 

Impact 2 Impact 3 

 Treinincident Giftige stof BRZO 
Giftige stof spoor Brand weg 
Giftige stof weg Brand BRZO 
Verkeersincident Brand aardgasleiding 
Brand spoor  
Weg tunnelincident 

 
 

Veilig wonen en werken 
 

Impact 1 
 

Impact 2 Impact 3 

Pandemie 
ernstig 

Brand binnenstad Uitval gasvoorziening 

Extreme hitte & 
smog 

Brand gebouwen grootschalige 
publieksfunctie 

Brand hoog gebouw 

Instorting gebouw Dierziekten 
Uitval spraak/datacomm. Uitval drinkwater 
Extreme koude, sneeuw & ijzel  
Uitval elektriciteitsvoorziening 
Windhozen & zware storm 
Brand gebouwen niet zelfredzame 
personen 

 
Tabel 16, indeling risico’s in de veiligheidsthema’s VRZ 
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Het risicodiagram positioneert de crisistypen en brengt onderscheidt aan in het niveau van impact 
op de Zeeuwse samenleving. Het bestuur kan op basis van deze uitkomst in haar beleidsplan 
keuzes maken over het niveau van risico- en crisisbeheersing en hoe zij dit concreet vorm wenst 
te geven. In haar keuzes is het belangrijk om rekenschap te houden met het feit dat VRZ geen of 
nauwelijks invloed heeft op de beheersing van crisistypen als hittegolf, pandemie e.d. Het streven 
hiernaar is onrealistisch en zou onevenredige kosten en inspanningen met zich meebrengen. We 
kunnen concluderen dat de crisistypen die vallen binnen de impactcategorie 1 overwegend 
gebaat zijn bij een (inter)nationale aanpak, en meer gericht op de handelingsperspectieven van 
burgers. Uiteraard speelt hierin VRZ wel een rol om dit te faciliteren. 
 
Voor de impact categorieën 2 en 3 is de invloed van VRZ op de beheersing groter, waardoor de 
investering hierin direct bijdragen tot een veiligere (Zeeuwse) samenleving. Daar komt bij dat een 
analyse van deze crisistypen oplevert dat het overgrote deel kan worden aangepakt met 
generieke maatregelen en dat heeft in kosten/batenoptiek een versterkend effect.  
Binnen impactcategorie 2 en 3 zijn o.a. diverse crisistypen met betrekking tot brand en gevaarlijke 
stoffen te clusteren die investering vragen in overwegend generieke maatregelen zoals: 

·  het investeren in netcentrisch werken; 
·  versterking en professionalisering van de operationele hoofdstructuur; 
·  het investeren in veiligheidsbewustzijn en bieden van handelingsperspectieven aan de 

Zeeuwse burger of toerist; 
·  de versterking en professionalisering van het operationele basiszorgoptreden en het 

vertrouwen en het bouwen en investeren op vakmanschap. 
 

Deze exercitie zal verder worden uitgewerkt in het beleidsplan VRZ. 
 

7.2 Proces 

In april 2009 verzocht het Algemeen Bestuur van VRZ de directie om als één van de eerste 
regio’s in Nederland een Regionaal Risicoprofiel op te stellen. Voor het opstellen van het 
regionaal risicoprofiel is gebruik gemaakt van een concept Handreiking Regionaal Risicoprofiel 
die tot stand was gekomen vanuit de landelijke projectgroep Risicoprofiel.  
 
Eind 2009 is de eerste versie van het Regionaal Risicoprofiel Veiligheidsregio Zeeland als 
concept door het Algemeen Bestuur vastgesteld en vooruitlopend op de Wet veiligheidsregio’s 
aangeboden aan alle gemeenteraden. Veel gemeenten hebben ambtelijk of bestuurlijk 
gereageerd. Een deel van de opmerkingen waren van fundamentele aard. Besloten is tot het 
instellen van een multidisciplinair samengestelde redactiecommissie om de opmerkingen te 
verwerken en te komen met een aangepaste versie van het risicoprofiel. 
 
De redactiecommissie heeft alle reacties op het eerste concept risicoprofiel op waarde geschat en 
het concept getoetst aan de gepubliceerde Handreiking Regionaal Risicoprofiel. Dit heeft 
geresulteerd in deze tweede, verfijndere en definitieve versie.  
 
Dit gewijzigde Regionaal Risicoprofiel Veiligheidsregio Zeeland is ter consultatie aan de 
gemeenteraden, regionaal college van politie, de bestuurders van de waterschappen en andere 
Rijksheren voorgelegd. De opmerkingen en suggesties zijn beoordeeld en verwerkt. 

  
Integratie van besluitvorming 
Alle reacties zullen worden gebundeld en worden meegenomen in een advies aan het Algemeen 
Bestuur van VRZ. Zij stelt het risicoprofiel uiteindelijk vast en zal conform de WVR het risicoprofiel 
ter consultatie aan de gemeenteraden aanbieden. Bij de consultatieronde van het Beleidsplan 
VRZ bij de gemeenteraden zullen de verschillende reacties van de eerdere consultatierondes 
worden gevoegd. 
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8. Capaciteiteninventarisatie 

8.1 Inleiding 

De uitgevoerde risico-inventarisatie en 
risicoanalyse vormen samen het 
risicoprofiel. Alvorens echter 
bestuurlijke besluitvorming kan 
plaatsvinden over het risicoprofiel, zal 
eerst moeten worden 
geïnventariseerd wat de 
veiligheidsregio en haar partners op 
dit moment al aan de risico’s doen of 
wat zij de komende 4 jaren van plan 
zijn te gaan doen. Inzicht in de 
aanwezige risico’s is op zich immers 
geen basis voor besluitvorming, als 
niet tegelijkertijd kan worden 
aangegeven in hoeverre die risico’s 
nu al worden “aangepakt”. 
 
In beginsel hoeft de veiligheidsregio 
conform artikel 14 de Wet veiligheidsregio’s pas in het beleidsplan aan te geven wat de 
operationele prestaties zijn waarover zij beschikt (zelf of door bijstand van andere regio’s of 
andere organisaties). Voor bestuurders is het echter onmogelijk om de ernst van de 
geanalyseerde risico’s te wegen als onduidelijk is in hoeverre deze al met de huidige organisatie 
en prestaties zijn afgedekt. Daarom worden in deze stap een aantal basiscapaciteiten in beeld 
gebracht. Dit zijn de capaciteiten waarover de regio nu al beschikt of gezien landelijke normen 
over zou moeten beschikken.  

8.2 Toepassing Maatramp en Leidraad Operationele Pr estaties 

Om een inzicht te krijgen in de aard en omvang van de operationele maatregelen bij de 
rampbestrijding is gebruikt gemaakt van de informatie die beschikbaar is door toepassing van de 
Leidraad Maatramp en de Leidraad Operationele Prestaties van het ministerie van Binnenlandse 
Zaken en Koninkrijksrelaties (november 2002). In deze leidraden is voor 18 maatramptypen de 
relatie uitgewerkt tussen de aard en omvang van het scenario (‘hulpvraag’) en de 
rampbestrijdingsprocessen die in de regel voor deze ramptypen moeten worden opgestart. De 
hulpvraag is gespecificeerd voor 5 mogelijke niveaus (orde-groottes) van het scenario. Deze 
benadering maakt het mogelijk om de hulpvraag voor een gespecificeerd scenario te benaderen. 
 
In november 2002 is door de Werkgroep Zorgniveau Rampenbestrijding in de regio Zeeland de 
Leidraad Operationele Prestaties opgesteld. Dit document geeft een inzicht in het hulpaanbod dat 
in de provincie Zeeland door brandweer, politie, GHOR, gemeenten en overigen kan worden 
geleverd. Voor toepassing van de deelprocessen wordt in deze paragraaf een overzicht 
gepresenteerd van de capaciteit die in de provincie Zeeland zelf binnen 2 uur beschikbaar is en 
de capaciteit die in de vorm van bijstand aan Zeeland kan worden geleverd. Voor zover 
rekenregels (‘prestatiekentallen’) beschikbaar zijn voor het bepalen van de noodzakelijke 
capaciteit, worden deze in deze paragraaf vermeld. 
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Brandweer 

Hulpaanbod  Aandeel bijstand (binnen 2 uur)  

3 brandweercompagnieën binnen 2 uur 1 brandweercompagnie (W. Noord-Brabant) 
1 OGS-peloton binnen 1 uur 1 OGS peloton (W. Noord-Brabant) 
4 gaspakken koppels binnen 2 uur 2 gaspakkenteams (W. Noord-Brabant) 
2 WVD eenheden binnen 30 minuten 2 eigen 
ontsmettingsstraten 

2 WVD eenheden (W. Noord-Brabant) 

 1 ontsmettingsstraat (W. Noord-Brabant) 
 6 brandweercompagnieën 

 
Rekenregels: 
 
Bron- en effectbestrijding: 
brandbestrijding: 50 meter vuurfront per tankautospuit, ofwel 300 meter vuurfront per 
brandweercompagnie 
emissie gevaarlijke stoffen: geen prestatiekental 
ongevalbestrijding gevaarlijke stoffen: 1 OGS-peloton per regio binnen 30 minuten inzetbaar, 4 
extra gaspakkenkoppels binnen 60 minuten na alarmering aanwezig; 
OGS-redding: 90 à 100 te hospitaliseren slachtoffers per uur per brandweercompagnie. 
 
Redding en technische hulpverlening: 
‘scoop and run’: 40 tot 48 T1 te hospitaliseren slachtoffers per uur per brandweercompagnie 
eenvoudige bevrijdingen: 20 tot 24 T1 te hospitaliseren slachtoffers per uur per 
brandweercompagnie 
complexe bevrijdingen: 3 tot 6 T1 te hospitaliseren slachtoffers per uur per brandweercompagnie 
 
Meten: 
Binnen 30 minuten: 2 meetploegen en 1 meetplanleider (basiszorg) 
Binnen 60 minuten: 4 meetploegen en 1 meetplanleider (1 Waarschuwings- en 
verkenningseenheid) 
 
Besmettingscontrole en organisatie ontsmetten (mens en): 
binnen 1 uur na besmetting controle van 10 % van potentieel aantal besmette personen 
één ontsmettingsstraat controleert 120 personen per uur 
ontsmetting hulpverleners: 50 à 60 personen per uur 
 
Besmettingscontrole en organisatie ontsmetten (voer tuigen): 
binnen 4 uur na besmetting controle van 10 % van potentieel aantal besmette voertuigen 
één ontsmettingsstraat controleert 30 voertuigen per uur 
ontsmetting voertuigen: 15 voertuigen gemiddeld per uur 
 
GHOR 

Hulpaanbod* Eigen regio Totaal**  

Geneeskundige hulpverlening    
Ambulances (T1) 10 60 
Geneeskundige combinaties (T1/T2) 2 3 
   
Psychosociale hulpverlening    
Opvangteams 3 10 
*Onder gunstige omstandigheden (goed weer, overdag en rampterrein goed bereikbaar) 
** Inclusief omringende regio’s en België 
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Politie: 

Hulpaanbod na 30 minuten Gunstig Ongunstig 

   
Walcheren 36 12 
Oosterschelde bekken 18 9 
Zeeuws-Vlaanderen 18 9 
Regionale eenheden 70 50 
   
Na 60 minuten (totaal) 142 80 
 
Procesformules in te zetten personeel: 
Afzetten en afschermen: aantal af te zetten punten x 4 
Ontruimen en evacueren: aantal te evacueren personen/100 
Verkeer regelen: aantal te regelen verkeerspunten x 2 
Handhaven openbare orde: aantal aanwezigen/100 
Ordeverstoring: aantal ordeverstoorders/3 
Aanhoudingen: aantal aan te houden verdachten x 2 
Gidsen hulpverleningsvoertuigen: aantal hulpverleningsvoertuigen/4 
Strafrechtelijk onderzoek: voor te geleiden personen/ 4 
Verhoren verdachten: aantal te verhoren verdachten/ 3 
 
Gemeentelijke processen (volgens gemeentelijke draa iboeken): 

Hulpaanbod  

  
CRIB 110 
Uitvaartverzorging 83 
CRAS 75 
Voorlichting 43 
Opvang en verzorging 126 
Voorz. primaire levensbehoeften 115 
Inzameling besmette waren 59 
Nazorg 55 
Verslaglegging/rapportage 40 
Juridische ondersteuning 47 
Milieu 73 
 
Prestatiekentallen voor hulpaanbod: 
CRIB: aantal functionarissen 4: 2 plus 2 per 250 te registreren personen 
Uitvaartverzorging: aantal functionarissen 2: 1 plus 1 per 20 overleden personen 
CRAS: aantal functionarissen 2: 1 plus 1 per 300 gedupeerden  
Voorlichting: 
- persverslaggevers: 1 medewerker per 60 persverslaggevers 
- huishoudens: 1 medewerker per 25.000 huishoudens 
- bellers: 1 medewerker per 1500 bellers 
- verwanten: 1 medewerker per 25 verwanten 
Waarschuwen van de bevolking: 
- geluidswagens: één wagen per hectare 
Opvang en verzorging: 
- ontruimings- en evacuatiecentrum: 5 medewerkers per 2000 evacues 
- medewerkers opvangcentrum: 15 medewerkers per 250 op te vangen personen 
- EHBO’ers/NRK medewerkers: 11 per 250 op te vangen personen 
- Medewerkers actiecentrum: 3 per 2000 op te vangen personen 
Voorzien in primaire levensbehoeften: 

- 2 medewerkers per productgroep (6 groepen: eten en drinken, kleding, sanitaire/toilet 
artikelen, medicijnen, handgeld, noodhuisvesting en aggregaten). 
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9. Vervolg ontwikkeling risicoprofiel 

9.1 Relatie risicoprofiel en beleidsplan 
en crisisplan 

Dit risicoprofiel vormt de opstap voor het 
regionaal beleidsplan waarin onder andere 
beleidskeuzes ten aanzien van de 
prioritering voor multidisciplinaire 
voorbereidingen worden bepaald. Dit zowel 
op organisatorisch niveau als praktische 
voorbereidingen op scenario’s. VRZ dient 
daarnaast ook een regionaal crisisplan 
(organisatiestructuur voor de operationele 
aansturing) te maken. Tussen deze twee 
planfiguren en het regionaal risicoprofiel zit 
een duidelijke relatie. Het risicoprofiel 
vormt input voor beide plannen en 
andersom kunnen ontwikkelingen t.a.v. 
beleidsplan en crisisplan van invloed zijn 
op het risicoprofiel. 
 
Dit houdt in dat dit eerste, volgens de Wet veiligheidsregio’s gemaakte, risicoprofiel VRZ aan 
verandering onderhevig zal zijn. Met andere woorden, een risicoprofiel is nooit af. Niet alleen 
nieuwe beleidsontwikkelingen zullen ertoe leiden dat het risicoprofiel aangepast dient te worden, 
maar ook de risico’s zelf. Risico’s waar de regio zich goed op voorbereid, worden in de loop der 
jaren misschien minder van belang. En in de loop der tijd kunnen nieuwe risico’s zich voor gaan 
doen. 
 

9.2 Risicokaart 

Een ander aspect is de belangrijkste bron die gebruikt is voor het ontwikkelen van dit risicoprofiel, 
de provinciale risicokaart. In het algemeen worden de databases van de risicokaart (RRGS: 
Register Risicosituaties Gevaarlijke Stoffen; ISOR: Informatie Systeem Overige Ramptypen) door 
de gemeenten, milieudiensten en provincie goed gevuld. Er zijn echter ook nog enkele hiaten. Er 
is gedurende het proces van tot stand komen van het risicoprofiel naar gemeenten toe 
gecommuniceerd over het gebruik van de risicokaart als basis voor de risico-inventarisatie. 
Daarbij zijn de gemeenten verzocht de risicokaart zo volledig mogelijk in te vullen. Objecten die 
niet op de risicokaart zijn ingevoerd, zijn niet meegenomen in het risicoprofiel. In het kader van de 
doorontwikkeling van het regionale risicoprofiel moeten deze hiaten worden ingevuld. 
 
Daarnaast wordt de risicokaart doorontwikkeld. Enerzijds maakt dit het gemakkelijker om aan de 
gegevens voor het risicoprofiel te komen. En anderzijds kan dit gevolgen hebben voor 
bijvoorbeeld benamingen van risico’s. 
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BIJLAGEN  

1. Afkortingen en begrippenlijst 

1.1 Afkortingen 

 
A   

AGS  Adviesraad Gevaarlijke Stoffen 
 

B   
BDUR  Besluit Doel Uitkering bestrijding van Rampen en zware ongevallen 
BEVI  Besluit Externe Veiligheid Inrichtingen 
BRZO  Besluit Risico’s van Zware Ongevallen 
BZK  (ministerie van) Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 
 

C   
CBRN  Chemisch, Biologisch, Radiologisch, Nucleair 
CCB  Conflict- en Crisisbeheersing (politie) 
CRAS  Centraal Registratie- en Aanmeldpunt voor Schade 
CRIB  Centraal Registratie- en Informatie Bureau 
 

E   
EL&I  (ministerie van) Economische Zaken, Landbouw en Innovatie 
EHS  Ecologische Hoofdstructuur 
EV  Externe Veiligheid 
 

G   
GHOR  Geneeskundige Hulpverlening bij Ongevallen en Rampen 
GRIP  Gecoördineerde Regionale Incidentenbestrijdings Procedure 
 

I   
IenM  (ministerie van) Infrastructuur en Milieu 
IPO  Inter Provinciaal Overleg 
ISOR  Informatie Systeem Overige Ramptypen 
 

K   
KNMI  Koninklijk Nederlands Meteorologisch Instituut 
 

L   
LOP  Leidraad Operationele Prestaties 
LVL  Leidraad Vliegtuigongevallenbestrijding op Luchtvaartterreinen 
 

M   
MKZ  Mond- en Klauwzeer 
 

N   
NAVI  Nationaal Adviescentrum Vitale Infrastructuur 
NCTb  Nationaal Coördinator Terrorismebestrijding 
NRB  Nationale Risicobeoordeling 
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NRK  Nederlandse Rode Kruis 
NVBR  Nederlandse Vereniging voor Brandweerzorg en Rampenbestrijding 
 

O   
OOV  Openbare Orde en Veiligheid 
OGS  Ongevalbestrijding Gevaarlijke Stoffen 
 

P   
PBZO  Preventiebeleid Zware Ongevallen 
POC  Portefeuillehouders Overleg Crisisbeheersing 
PREVAP Preventie Activiteiten Plan 
 

R   
RIVM  Rijksinstituut voor Volksgezondheid en Milieu 
RRGS  Register Risicosituaties Gevaarlijke Stoffen 
 

T   
TMO  Taskforce Management Overstroming 
 

V   
VR  Veiligheids Rapport 
VRZ  Veiligheidsregio Zeeland 
 

W  
WRR  Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid 
WVD  Waarschuwing Verkenning Dienst 
WVR  Wet veiligheidsregio’s 
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1.2 Begrippenlijst 

 
Beleidsplan Een strategisch plan dat zich richt op essentiële keuzes ten aanzien van 

crisisbeheersing en rampenbestrijding. (Bron: Handreiking Beleidsplan 
Veiligheidsregio) 

 
Basisvereisten Een set van kwantitatieve en kwalitatieve normen voor de 

voorwaardenscheppende processen binnen de 
rampenbestrijding/crisisbeheersing, waaraan iedere veiligheidsregio onder 
operationele omstandigheden moet kunnen voldoen (Basisvereisten 
Crisismanagement, LBCB, 2006; zie tevens Besluit Veiligheidsregio’s). 

 
Capaciteiten Een verzamelterm voor de beïnvloedingsmogelijkheden van risico´s en 

scenario´s. Beïnvloedingsmogelijkheden zijn er in de hele veiligheidsketen van 
risicobeheersing (pro-actie / preventie), incidentmanagement (preparatie en 
represssie) en herstel. De capaciteiten kunnen zich richten op de dreiging of 
risicobron, de kwetsbaarheden en gevolgen, of het incidentverloop en de afloop. 

 
Chaos Een toestand van volledige verwarring en wanorde, waarbij alles uit een 

gedifferentieerde vormloze massa of mengeling bestaat. (Bron: Van Dale 
woordenboek hedendaags Nederlands - Van Dale Lexicografie - Utrecht ; 
Antwerpen; 1994) 

 
Crisis Een situatie waarin een vitaal belang van de samenleving is aangetast of dreigt te 

worden aangetast. (Bron: Wet veiligheidsregio’s) 
 
Crisisbeheersing Het geheel van maatregelen en voorzieningen, met inbegrip van de voorbereiding 

daarop, dat de overheid treft met het oog op een crisis, het voorkomen van een 
crisis en het beperken van de gevolgen van een crisis. (Bron: Wet 
veiligheidsregio’s) 

 
Crisistype Categorie van mogelijke branden, rampen en crises die qua soort effecten en qua 

ontwikkeling in de tijd op elkaar lijken. 
 
Incidentmanagement Het afhandelen van incidenten (repressie) en de voorbereiding daarop 

(preparatie). (Bron: Handreiking Beleidsplan Veiligheidsregio) 
 
Incidenttype Een gebeurtenis die de gang van zaken op een bepaalde manier verstoort. Het 

soort van verstoring wordt bepaald door de werkingsmechanismen van de directe 
oorzaak en de directe gevolgen. Naast fysische, chemische en biologische 
werkingsmechanismen (rampen) worden ook sociaal economische en politieke 
werkingsmechanismen onderscheiden (crises). 

 
Kwetsbaarheden Er zijn verschillende benaderingen voor het begrip kwetsbaarheid: de kwetsbare 

locaties zoals die in de klassieke rampenbestrijding / externe veiligheid worden 
gehanteerd: ziekenhuizen, scholen, bejaardenhuizen e.d. de locaties die behoren 
tot de vitale infrastructuur zijn kwetsbaar voor hun uitval en de gevolgen daarvan. 
De objecten die op voorhand aan te duiden zijn als aanslaggevoelig zoals onder 
meer benoemd door de NCTb en de regiopolitie. Zij zijn kwetsbaar voor actie van 
moedwillig menselijk handelen. 

 
Ramp Een zwaar ongeval of een andere gebeurtenis waarbij het leven en de 

gezondheid van veel personen, het milieu of grote materiële belangen in ernstige 
mate zijn geschaad of worden bedreigd en waarbij een gecoördineerde inzet van 
diensten of organisaties van verschillende disciplines is vereist om de dreiging 
weg te nemen of de schadelijke gevolgen te beperken. (Bron: Wet 
veiligheidsregio’s) 
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Rampenbestrijding Het geheel van maatregelen en voorzieningen, met inbegrip van de voorbereiding 
daarop, dat de overheid treft met het oog op een ramp, het voorkomen van een 
ramp en het beperken van de gevolgen van een ramp. (Bron: Wet 
veiligheidsregio’s) 

 
Ramptype Een categorie van mogelijke rampen die qua soort effecten en qua ontwikkeling in 

de tijd op elkaar lijken. (Bron: Leidraad Maatramp) 
 
Regionaal risicoprofiel Een inventarisatie en analyse van de risico´s (waarschijnlijkheid en impact) van 

branden, rampen en crises waarop het beleid van de veiligheidsregio wordt 
gebaseerd. 

 
Risico Een samenstel van de waarschijnlijkheid dat zich een brand, ramp of crisis (of 

dreiging daarvan) voordoet en de mogelijke impact die dat kan hebben. 
 
Risicobeoordeling Een analyse waarin weging en inschatting van gevolgen van soorten branden, 

rampen en crises zijn opgenomen.(Bron: Wet veiligheidsregio’s) 
 
Risicobeheersing Alle activiteiten die een vroegtijdige structurele aandacht voor integrale veiligheid 

bevorderen en die gericht zijn op het zoveel mogelijk voorkomen van onveilige 
situaties en omstandigheden, waaronder het voorkomen van directe oorzaken 
van onveiligheid (proactie) en het beperken en beheersen van gevolgen van 
inbreuken op de veiligheid (preventie). (Bron: Handreiking Beleidsplan 
Veiligheidsregio) 

 
Risicobron Een object, infrastructuur of natuurlijke omstandigheid die kan leiden tot een 

brand, ramp of crisis. 
 
Risicodiagram Een tweedimensionaal diagram waarin de oordelen over impact en 

waarschijnlijkheid van de scenario’s worden samengebracht. Op basis van dit 
diagram kan een clustering naar ernst van het scenario worden aangebracht. 
(Bron: Leidraad Methode Nationale Risicobeoordeling) 

 
Risico-inventarisatie Een overzicht van risicovolle situaties binnen de regio die tot brand, ramp of crisis 

kunnen leiden en een overzicht van de soorten branden, rampen en crises die 
zich in de regio kunnen voordoen. (Bron: Wet veiligheidsregio’s) 

 
Risicokaart Een openbare geografische kaart (per provincie, maar gebaseerd op een 

landelijke database) waarop de in de veiligheidsregio’s aanwezige plaatsgeboden 
en geografisch te onderscheiden risico’s zijn aangeduid, op basis van de indeling 
van het risicoprofiel. 

 
Risicovolle situatie Een samenstel van een of meerdere risicobronnen en kwetsbaarheden die 

kunnen leiden tot een ramp of crisis. 
 
Scenario Een mogelijk verloop van een incident, of – meer precies – een verwacht 

karakteristiek verloop van een incidenttype vanaf de basisoorzaken tot en met de 
einduitkomst. Een scenariobeschrijving geeft een gestructureerde beschrijving 
van de gebeurtenissen die consequenties hebben voor de regionale veiligheid, de 
oorzaak daarvan, de context en de gevolgen. 

 
Vitale belangen Essentiële aspecten van veiligheid die bij aantasting door een ramp of crisis 

leiden tot ontwrichting van de samenleving. Het betreft: 
·  territoriale veiligheid; 
·  fysieke veiligheid; 
·  ecologische veiligheid; 
·  economische veiligheid; 
·  sociale en politieke stabiliteit; 
·  veiligheid cultureel erfgoed. 
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2. De 25 Veiligheidsregio’s  
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3. Regionale basisinventarisatie cultureel erfgoed 

Voorlopig overzicht, bron: rapport Inspectie Cultuurbescherming Provincie Zeeland, 1997. 
 
Plaats  Objectnaam/  

omschrijving 
(On)roer end Calamiteiten -

plan 
Aanvals -
plan 

Pro-actie 
hoogwater 

Aardenburg Sint Bavo, kerk onroerend ? Ja ? 
Hulst St. Willibrordus- 

basiliek, kerk 
onroerend ? Ja ? 

Middelburg Oostkerk, kerk onroerend ? Ja ? 
Middelburg Boerderij, Binnendijk 3, 

monument 
onroerend ? Ja ? 

Ritthem Toegangspoort Fort Rammekes onroerend ? ? ? 
Veere Stadhuis onroerend ? Ja ? 
Middelburg Zeeuwse wandtapijten, 

Zeeuwsmuseum, 6 stuks 
roerend ? Ja ? 

Zierikzee Stadhuis Zierikzee, monument onroerend ? Ja ? 
Zierikzee Noord- en Zuidhavenpoort, 

monument 
onroerend ? ? ? 

Zierikzee Woonhuis Meelstraat 1, 
monument 

onroerend ? ? ? 

Arnemuiden Voorslagtoren N.H. kerk, klokken, 
11 stuks 

roerend ? ? ? 

Goes Voorslag Stadhuistoren, klokken, 
12 stuks 

roerend ? ? ? 

St. Maartensdijk Carillon, toren N.H. kerk, klokken, 
35 stuks 

roerend ? ? ? 

Tholen Carillon, Stadhuistoren, klokken, 
39 stuks 

roerend ? ? ? 

Veere Carillon, Stadhuistoren, klokken, 
47 stuks 

roerend ? ? ? 

Zierikzee Carillon, Stadhuistoren, klokken, 
44 stuks 

roerend ? ? ? 

Zierikzee Voorspeelwerk, klokken, 14 stuks roerend ? ? ? 
Aagtekerke Grafmonument door Rombout 

Verhulst in N.H. kerk 
onroerend 
(epitaaf = 
roerend) 

? ? ? 

Biervliet Gebrandschilderde ramen, 3 
stuks 

roerend ? ? ? 

Hulst Kerkelijk kunstbezit St. 
Willibrordusbasiliek 

roerend ? ? ? 

Kapelle Graftombe Van Tuyl / diverse 
grafzerken / koorbanken in N.H. 
kerk 

onroerend ? ? ? 

Middelburg Praalgraf gebr. Evertsen, Lange 
Jan 

onroerend ? ? ? 

Middelburg Praalgraf Graaf Willem II in nis 
koorkerk 

onroerend ? ? ? 

Sint Maartensdijk Graftombe Floris van Borssele in 
N.H. kerk 

onroerend ? ? ? 

Stavenisse Grafmonument Hierominus van 
Tuyll in N.H. kerk 

onroerend ? ? ? 
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4. Gemeentelijke Risicobeelden 

 
Doel van het nader uitlichten van de gemeenten, tevens middels illustraties, is het verschaffen 
van een helder gedecentraliseerd risicobeeld. Hier is voor gekozen, omdat het regionale 
risicobeeld een te groot gebied is om daadwerkelijk alle relevante risico’s inzichtelijk te maken.  
 
 
BIJLAGE 4 IS ALS APART DOCUMENT TOEGEVOEGD! 
 
 

5. Uitwerken scenario’s Veiligheidsregio Zeeland  
 
Opbouw van de scenario’s 
Ieder scenario is opgebouwd uit een aantal 
elementen: 
·  (de aard en omvang van) één of meer met 

elkaar verband houdende gebeurtenissen 
(incidenten) die consequenties hebben 
voor de regionale veiligheid; 

·  de aanloop tot het incident, bestaande uit 
de (achterliggende) oorzaak en de 
“trigger”die het incident feitelijk doet 
ontstaan; 

·  de context van de gebeurtenissen, met 
een aanduiding van algemene 
omstandigheden en de mate van 
kwetsbaarheid en weerstand van de 
mens, object en maatschappij, voor zover 
relevant voor het beschreven incident;  

·  de consequenties van het incident, met 
aanduiding van aard en omvang en de 
effecten van het incident op de continuïteit 
van de vitale infrastructuur.  

 
Scenario uitwerking 
Een aantal incidentscenario’s vinden op landelijk niveau plaats, bijvoorbeeld een grieppandemie 
of extreme weersomstandigheden. Hierbij worden de gevolgen ook landelijk aangepakt. Hiervoor 
is (waar mogelijk) aansluiting gezocht bij landelijk beleid. Ook zijn er incidentscenario’s die overal 
in het land plaats kunnen vinden en waarvoor geen specifieke, regionale elementen te benoemen 
zijn, bijvoorbeeld verstoring van energie- en drinkwatervoorziening, telecommunicatie en ICT. 
Deze scenario’s zijn generiek omschreven. De overige incidentscenario’s zijn op regionaal niveau 
omschreven. De scenario’s zijn bijgesteld en beoordeeld in de door expertsessies gehouden 
workshops. In onderstaand overzicht zijn de uitgewerkte scenario’s weergegeven. 
 
 
BIJLAGE 5 IS ALS APART DOCUMENT TOEGEVOEGD! 
 

 


