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Volgens de Wet veiligheidsregio's moet iedere veiligheidsregio een regionaal
risicoprofiel opstellen. Het risicoprofiel biedt bestuurders inzicht in de voor hun regio
specifieke veiligheidsrisico's én in de wijze waarop deze zich ten opzichte van elkaar
verhouden qua impact en waarschijnlijkheid. Het risicoprofiel vormt een basis voor het
"beleidsplan veiligheidsregio”. Het vormt het vertrekpunt voor de belangenafwegingen
bij het ontwikkelen en opstellen van regionaal beleid.

Het risicoprofiel bestaat uit een risico-inventarisatie en een risicoanalyse.
Oranjewoud/Save is gevraagd ondersteuning te bieden bij de uitvoering van het
project in de vorm van het uitvoeren van de onderdelen:

- risico inventarisatie

- scenariobeschrijvingen

- waarschijnlijkheidsschatting

- impact analyse

In deze rapportage gaan we op deze onderdelen in.

In de wet veiligheidsregio's staat dat het risicoprofiel een overzicht moet bevatten van
de risicovolle situaties binnen de veiligheidsregio die tot een brand , ramp of crisis
kunnen leiden. In de landelijke "Handreiking Regionaal Risicoprofiel" is het thema
brand alleen uitwerkt voor branden in kwetsbare objecten. Omdat er op dit moment
nog geen methodiek voor handen is om een risicoprofiel van alle (ook dagelijkse)
branden te maken, is conform de Handreiking Regionaal Risicoprofiel alleen “branden
in kwetsbare objecten” uitgewerkt. Echter, voor met name de brandweer, is het
risicoprofiel van branden echter wel van belang omdat het in het Besluit op de
Veiligheidsregio's is aangegeven dat het risicoprofiel de grondslag is om gemotiveerd
af te wijken van de opkomstnormen van de basisbrandweereenheden en van de
standaardbezetting van de brandweereenheden. Het risicoprofiel voor brand zal nu
meegenomen worden in het landelijke NVBR project "Implementatiebegeleiding
dekkingsplannen brandweer". Naar verwachting kunnen hiervan begin 2011 de
resultaten verwacht worden.

# )

<
Ter ondersteuning van de veiligheidsregio's is een landelijk project gestart
"Handreiking Regionaal Risicoprofiel Veiligheidsregio"'. Deze handreiking was op
onderdelen in concept gereed. Waar mogelijk zijn de vastgelegde delen uit de
systematiek van de Handreiking Regionaal Risicoprofiel gebruikt. Anders is uitgaan
van analogieén met de systematiek van de Nationale risicobeoordeling® .

! "Handreiking Regionaal Risicoprofiel Veiligheidsregio" concept 1.8 d.d. september
2009
2 Nationale Risicobeoordeling, Leidraad Methode 2008 d.d. juni 2008.
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De Handreiking Regionaal Risicoprofiel geeft een aantal scenario's en
impactmogelijkheden. Per scenario wordt bekeken wat de impactmogelijkheden zijn
en wat de zwaarte daarvan is. Tevens wordt gekeken naar wat de waarschijnlijkheid
van optreden is. Zowel de impact als de waarschijnlijkheid worden gekwantificeerd in
de categorieén A t/m E (zie tabel).

Impact 1 Impact 2 Impact X  Waarschijnlijkheid
Scenario 1 At/mE Atm E
Scenario 2
Scenario X

De kans en impact wordt in een overzichtelijke grafiek gepresenteerd, welke gebruikt
kan worden ter ondersteuning ter beoordeling aan welke scenario's leidend zijn voor
het risico in de regio.

D+
De uitvoering van de werkzaamheden heeft plaatsgevonden in samenwerking en in
overleg met een multidisciplinaire projectgroep bestaande uit vertegenwoordigers van

de verschillende betrokken disciplines en organisatie:

Astrid van Schaijk VGGM (brandweer)

Mark Bruijnooge VGGM (brandweer)

Nanda Jurjus VGGM (GHOR)

Richard Smit VGGM (brandweer)

Renzo Willemsen Gemeente Duiven (namens alle gemeenten)
Gert Jan van Kalkeren Politie regio Gelderland Midden

Jaap van der Schaaf Save/Oranjewoud

Ward van der Vecht Save/Oranjewoud

De rapportage bestaat uit:
- een schriftelijk deel (dit rapport) met daarin:

o0 een verantwoording van de inventarisatiewerkzaamheden waarvan
het resultaat is opgenomen in separaat overhandigde
gegevensbestanden

0 een beschrijving van de incidentscenario's

0 een beschrijving van de impact van de incidentscenario's

0 een inschatting van de waarschijnlijkheid

- afzonderlijke GIS-bestanden met administratieve informatie en geografische
(vector) bestanden

* (+

In de hoofdstukken 2 en 3 wordt de methodiek en de wijze van scoren van de criteria
uitgelegd. Deze twee hoofdstukken zijn samen met de resultaten (hoofdstuk 5) de
kern wat het rapport.

In hoofdstuk 4 worden alle scenario's uitgewerkt. Hierin staat beschreven wat de
omschrijving van de scenario's is en welke uitgangspunten voor het scoren van de
impactcriteria is gebruikt.
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De landelijke handreiking gaat er vanuit dat de risico-inventarisatie zoveel als mogelijk
wordt uitgevoerd aan de hand van de gegevens uit de Provinciale Risicokaart. Dat is
ook het uitgangspunt geweest in Gelderland-Midden. Echter waar betere (meer
actuele of meer uitgebreide) gegevens voorhanden waren hebben we die gebruikt.
Hierbij moet vooral worden gedacht aan de gegevens uit het Eagle-systeem?®.

= - )
Omdat de veiligheidsregio - in afwijking van het meer administratief gerichte landelijke
voorstel - de risico's en het risicoprofiel zoveel als mogelijk wil kunnen koppelen en
presenteren aan gemeenten en locaties, zijn waar mogelijk de geinventariseerde
gegevens over risicobronnen geografisch gecodeerd (x,y- locatie toegevoegd).
Hiermee kunnen door middel van een GIS-systeem analyses en presentaties per
gebied worden gemaakt en gepresenteerd.

Bij het indelen van de risico's en de ramptypen is voor zover mogelijk aangesloten bij
de 'Handreiking Regionaal Risicoprofiel Veiligheidsregio™.

De risico's zijn conform de landelijke Handreiking Regionaal Risicoprofiel ingedeeld in
de volgende 7 thema's

Natuurlijke omgeving

Gebouwde omgeving
Technologische omgeving

Vitale infrastructuur en voorzieningen
Verkeer en vervoer

Gezondheid en

Sociaal maatschappelijke omgeving

Nogakrwbdr

Aan elk van de thema's zijn ramptypes gekoppeld. We hebben daarbij zoveel als
mogelijk de landelijke lijn gevolgd. Echter omdat we ons op een concept handreiking
hebben gebaseerd kunnen verschillen ontstaan in vergelijking met de definitieve
versie van de handreiking. Indien noodzakelijk zullen deze verschillen met de
actualisatie van het risicoprofiel worden meegenomen.

We hebben verschillende ramptypen kort verduidelijkt. Op die wijze ontstaat het
volgende overzicht.

® Het Eagle systeem is een systeem voor de ondersteuning van het crisismanagement
dat in de veiligheidsregio wordt gebruikt.

4 "Handreiking Regionaal Risicoprofiel Veiligheidsregio” concept 1.8 d.d. september
2009
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7
‘ Door hoogwater, dijkdoorbraken
8 $
‘ Bos- en heidebranden
9
| Hitte-droogte, zware sneeuwstorm, ijzel, zeer zware storm
n# $
=% (
! W $ &+
=% ( -
$ (
7 $ $ &: -
Inrichtingen
Transportroutes (weg, spoor, water, buisleiding)
7 - -
Inrichtingen
Transportroutes (weg, spoor, water, buisleiding)
0
/2 -
/2
Energievoorziening
Drinkwatervoorziening
Rioolwaterafvoer en afvalwaterzuivering
Telecommunicatie
Voedselvoorziening
2)
*
(
Anders dan die met vervoer gevaarlijke stoffen bijv.
passagiersschepen
2) (
Anders dan die met vervoer gevaarlijke stoffen zoals
personentreinen
/
1=
1 )
Dit betreft scenario's met besmettingsgevaar bijvoorbeeld
vanwege giftige stoffen of anderszins.
19 &
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Dit betreft grootschalige besmettingen (pandemieén) met
virussen/bacterién.

1' )

Het betreft hier "normale" dierziekten en die van dier naar
mens kunnen overgaan.

4 +)

)

Het betreft hierbij periodieke evenementen locatiespecifiek (>
5.000 personen) op een beperkt gedefinieerd gebied.

2 $

Voetbal, buurtrellen, demonstraties, bezettingen, blokkades,
etc.

Sinds 11 september 2001 en de aanslagen in Madrid (2004) en Londen (2005) wordt
terrorisme als een reéle dreiging gezien. Terroristische aanvallen kunnen zich altijd en
overal voordoen, ook in Nederland. Ook in de Veiligheids- en Gezondheidsregio
Gelderland-Midden bevinden zich potentiéle doelen voor mensen die bewust de
maatschappij willen ontwrichten. De voorbereiding op mogelijke terroristische acties
speelt zich af op het snijvlak tussen monodisciplinair optreden van de politie, onder
gezag van de driehoek en het multidisciplinair optreden van de (operationele) diensten
onder gezag van de veiligheidsregio. Indicaties over mogelijke concrete
dreigingsbeelden zullen via de lijn van politie en justitie binnenkomen. Vervolgens is
het aan het bevoegd gezag om te besluiten welke maatregelen in gang zullen worden
gezet om deze dreiging het hoofd te bieden en/of de gevolgen te beperken.

De Nationaal Coordinator Terrorismebestrijding (NCTb) is verantwoordelijk voor de
alertering. In Nederland zijn op dit moment de volgende bedrijfssectoren op het
alerteringssysteem aangesloten:
- luchthavens;

spoor;

stads- en streekvervoer;

zeehavens;

tunnels en waterkeringen;

olie;

chemie;

drinkwater;

gas;

elektriciteit;

nucleair;

financieel;

publieksevenementen;

hotels.

Alle veertien sectoren hebben afspraken gemaakt met de NCTb over het pakket aan
maatregelen die geéffectueerd wordt bij een bepaald dreigingsniveau: lichte dreiging,
matige dreiging of hoge dreiging. Alertering vindt plaats vanuit de NCTb naar het
Nationaal Crisiscentrum, de Departementale Coérdinatiecentra Crisisbeheersing
(DCC) van de departementen en naar de sector. Parallel hieraan vindt alertering naar
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de BZK-kolom plaats. De NCTb draagt zorg voor zowel de implementatie als het
verdere beheer van het systeem.

Terrorisme kan een oorzaak zijn van (bijna) alle ramptypen die worden behandeld in
deze rapportage. In deze rapportage is ervoor gekozen om moedwillig handelen c.q.
terrorisme niet als een apart crisistype op te nemen. Een crisistype is immers “een
categorie van mogelijke branden, rampen en crises die qua soort effecten en qua
ontwikkeling in de tijd op elkaar lijken.” Dit betekent dat een andere aanleiding
(terrorisme) voor hetzelfde incident (bijvoorbeeld een explosie) niet als een apart
crisistype wordt opgevat. In plaats hiervan wordt in deze handreiking benadrukt dat
terrorisme of moedwillige verstoringen van andere aard (zoals sabotage) een
aanleiding (trigger) kunnen zijn bij veel verschillende crisistypen. Moedwilligheid en
terrorisme worden daarmee als een overkoepelend thema gepositioneerd dat door de
hele methode heen in ogenschouw wordt genomen.
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Bij de beoordeling van de impact als gevolg van het optreden van de scenario’s wordt
uitgegaan van de landelijke Handreiking Regionaal Risicoprofiel. Dit sluit tevens aan
bij de methode van het Programma Nationale Veiligheid®.

#

* +) |
In landelijke Handreiking Regionaal Risicoprofiel wordt bij de beschrijving van de

impact van de scenario's uitgegaan van zes hoofdbelangen met daaronder één tot
drie subbelangen:

Vitale belangen en impactcriteria
1.Territoriale veiligheid
1.1 - Aantasting van de integriteit van het grondgebied
2. Fysieke veiligheid
2.1 -« Doden
2.2 « Ernstig gewonden en chronisch zieken
2.3 « Lichamelijk lijden (gebrek aan primaire levensbehoeften)
3. Economische veiligheid
3.1 » Kosten
4. Ecologische veiligheid
4.1 « Langdurige aantasting van het milieu en natuur (flora en fauna)
5. Sociale en politieke stabiliteit
5.1 « Verstoring van het dagelijks leven
5.2 « Aantasting van de locale en regionale openbaar bestuur
5.3 « Sociaal psychologisch impact
6. Veiligheid van cultureel erfgoed
6.1 « Aantasting van cultureel erfgoed

Figuur 3.1 Impactcriteria gebaseerd op (concept) landelijke Handreiking
Regionaal Risicoprofiel

De definitie van de individuele impactcriteria moet éénduidig zijn. De individuele
impactcriteria worden dan voor alle potentiéle incidentscenario’s op dezelfde manier
gemeten.

Voor elk van de vijf criteria geldt dat de impact meetbaar wordt gemaakt op basis van
een indeling naar vijf klassen: A—B-C-D —-E.

® Nationale Risicobeoordeling, Leidraad Methode 2008 d.d. juni 2008.
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Klasse Omvang gevolg
Beperkt gevolg
Aanzienlijk gevolg
Ernstig gevolg
Zeer ernstig gevolg
Catastrofaal gevolg

mooOw>

ledere klasse wordt gekenmerkt door een brandbreedte (bijv. 4 tot 40 doden). Er is in
alle gevallen naar gestreefd de verhouding tussen de opeenvolgende klassen gelijk te
houden. De gehanteerde indeling sluit aan op de Handreiking Regionaal Risicoprofiel.

I"# $ "

De definitie van dit criterium is als volgt:
@A - +) -- ? ( $

Onder functioneel verlies wordt vooral verstaan het verlies van het gebruik van
gebouwen, woningen, infrastructuur, wegen en grond. Voorbeelden van
bedreigingoorzaken zijn: buiten oevers treden rivier, terroristische aanslag in
Nederland, uitbraak van dierziekten, chemische/biologische/nucleaire besmetting.

Als indicatoren voor het meten van de impact worden gehanteerd:
de oppervlakte van het bedreigde of aangetaste gebied (geografische
afbakening);
de tijJdsduur gedurende welke het gebied wordt bedreigd of aangetast;
de bevolkingsdichtheid van het betreffende gebied.

De scorematrix is opgenomen in de volgende figuur.

) wijk, dorp lokaal gemeentelijk regionaal
max 4 km2 4-40 km2 40-400 km2 >400 km2
(<0,25% opp.) | (0,25 —2,5% (2,5-25% opp.) | (> 25% opp.)
opp.)
. —
2-6 dagen A A B C
1-4 weken A B C D
1 tot 6 maanden B C D E
% jaar of langer C D E E
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Figuur 3.3 Impactcriteria aantasting integriteit grondgebied

Het resultaat van de impactscore wordt eventueel gecorrigeerd op basis van de
bevolkingsdichtheid in het bedreigde of getroffen gebied:
indien bevolkingsdichtheid > 750 personen/ km2 dan +1 (bijv. B wordt C)
indien bevolkingsdichtheid < 250 personen/ km2 dan -1 (bijv. D wordt C)
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De definitie van doden, gewonden en chronisch zieken zijn de volgende:
@ +) ? + - + $

% +
= ( | " $ - ?

-$ + $
y 2 $ - ?
$ ? + 5 "

) B +
$ ) ! $$ ? - +)
) $ ?$
- C

Slachtoffers behorend tot categorie T1 of T2 hebben onmiddellijk medische hulp nodig
en behandeling dient binnen 1 uur aan te vangen (T1) dan wel moeten continu
gemonitord worden en behandeling binnen 2 uur (T2).

Voorbeelden van bedreigingoorzaken zijn: ongeluk in chemische fabriek,
grootscheepse dijkdoorbraak, terroristische aanslag, uitbraak van een epidemie,
grootschalige onlusten.

Als indicatoren voor het meten van de impact worden gehanteerd:
het aantal doden als gevolg van het incident;
het tijdstip van overlijden.
het aantal chronisch zieken en ernstig gewonden.

De scorematrix voor doden is opgenomen in de volgende figuur. Hierin wordt
onderscheid gemaakt tussen mensen die direct komen te overlijden (hier aangeduid
als binnen 1 jaar) en mensen die uitgesteld komen te overlijden (1 - 20 jaar). In geval
beide categorieén van toepassing zijn, geldt de score voor de hoogste impact klasse.
De scorematrix voor gewonden en chronisch zieken volgt daarna.

1 2-4 4-40 40-400 > 400
. —
Direct overlijden (binnen 1 jaar) A B c D E
Vervroegd overlijden (van 1-20 A A B C D
jaar)
Figuur 3.4 Scorematrix doden
1 2-4 4-40 40-400 > 400
A B C D E

Figuur 3.5 Scorematrix gewonden

blad 11 van 104



@)
projectnr. 198343 - DE76 Project risicoprofiel Gelderland-Midden b

s/a/v/e
P 4) +( $ )
$ -
De definitie van dit criterium is als volgt:
@ (> ) ?
$) ? ) ? ? ) -
$ - C

Voorbeelden van bedreigingsoorzaken zijn: terroristische aanslag op
drinkwatervoorziening of energievoorziening, vrijkomen straling als gevolg van
incident met kernreactor, natuurramp.

Als indicatoren voor het meten van de impact worden gehanteerd:
aantal getroffenen
tijdsduur

De scorematrix voor Lichamelijk lijden (waaronder gebrek aan primaire
levensbehoeften) is opgenomen in de volgende figuur:

< 400 < 4.000 < 40.000 > 40.000
. _
2-6 dagen A B C D
1-4 weken B C D E
1 maand of C D E E
langer

Figuur 3.6 Scorematrix primaire levensbehoeften

/ ' ||0 "

De definitie van dit criterium is als volgt:
@9 6 ) ?:)
- ) C

Voorbeelden van incidenten zijn: grootschalige vluchtelingenstromen, pandemie met
massale uitval arbeidskrachten, besmettelijke dierziekten (mond en klauwzeer),
gewapend conflict in regio waaruit Nederland grondstoffen betrekt, grootschalige uitval
betalingssystemen, instorten financiéle markten.

Als indicatoren voor het meten van de impact worden gehanteerd:
materiéle schade en kosten;
gezondheidsschade en kosten;
financiéle schade en kosten;
kosten van bestrijding, hulpverlening en herstel.

De impact wordt gebaseerd op de totaal geleden schade in geld; de schades in de
afzonderlijke categorieén 1 t/m 4 worden opgeteld.

De scorematrix voor kosten is opgenomen in de volgende figuur.
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0 D <2 <20 <200 <2 >2
miljoen miljoen miljoen miljard | miljard
A B C D E

1. materiéle schade

2. gezondheid schade

3. financiéle schade

4. bestrijdingskosten en
herstel

Economische schade totaal

Figuur 3.7 Scorematrix kosten

[ -

De definitie van dit criterium is als volgt:

@* -+ ) ?
( 2( -% ? -
$+ ) +) -2
- -2 $+
5 2 c

Voorbeelden van bedreigingoorzaken zijn: incidenten waarbij grote hoeveelheden
giftige stoffen in het milieu vrijkomen, zoals een ongeluk in een chemische fabriek of in
een kernreactor, een olieramp op de rivieren, of een gewapend conflict met gebruik
van NBC-wapens, incidenten die het gevolg zijn van klimaatverandering zoals
verstoringen in het beheer van oppervlaktewater (overstromingen) en de gevolgen
daarvan (zoals verzilting van de bodem), noodweer (tornado’s).

Aantasting van de ecologische veiligheid wordt gemeten aan de hand van twee
aspecten:
A: aantasting van natuur- en landschappelijke gebieden die als
beschermwaardig zijn aangewezen, en
B: aantasting van het milieu in algemene zin, ook buiten de genoemde natuur-
en landschappelijke gebieden.

N.B.: Bij de scoring van de aantasting van de ecologische veiligheid moeten eerst
beide impactcriteria worden beoordeeld. De hoogste gescoorde impact geldt als
impact voor het criterium 4.1.

#1 ( $
“Impact op natuur- en landschappelijke gebieden die als beschermwaardig zijn
aangewezen, waarbij ecosystemen geheel of gedeeltelijk verloren gaan of voor
langere tijd worden aangetast, of waarbij soorten (flora en fauna) verloren gaan.”
Als indicatoren voor het meten van de impact worden gehanteerd:
Type van de natuurgebieden die in het getroffen gebied liggen: er wordt
nagegaan of er zich in het getroffen gebied natuurgebieden bevinden die
behoren tot de broedgebieden van weidevogels, tot de EHS (Ecologische
hoofdstructuur) of tot de Natura 2000 gebieden.
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Relatief opperviak van het getroffen gebied: voor ieder van de typen wordt
bepaald welk percentage van de totaal in Nederland aanwezige oppervlakte
getroffen is.

De duur van de aantasting: de aantasting wordt alleen gescoord, als de duur
langer dan een jaar zal zijn. Als wordt ingeschat dat voor geen van de typen
de duur van de aantasting langer dan een jaar zal zijn, wordt dit
impactcriterium gescoord als niet van toepassing

In de onderstaande kaart zijn de verschillende natuurgebieden opgenomen. In de
bijlage is deze kaart in groot formaat opgenomen.

i ) Legenda
St ~7
1 X b {5 Gemeentegrens
/ n\ /— L\ Habitatrichtijngebied
s iy r - Habitatrichtijngebied+Beschermde Natuurmenumenten
\\4 \_,4—7’/ \ Vogelrichtlijngebied
\_———'\ ‘ogelrichtlijngebied-+Habi
b i

Figuur 3.8 Natuurgebied

1 #
Als indicator voor het meten van de impact worden gehanteerd:
de absolute oppervlakte van het getroffen gebied.

De scorematrices voor milieuaantasting zijn opgenomen in de volgende figuren.

) < 3% 3-10% 10-100%
5 $ -~
Broedgebieden van weidevogels A B C
EHS (Ecologische hoofdstuctuur) gebieden B C D
Natura 2000 gebieden C D E

Figuur 3.9 Scorematrix beschermwaardige gebieden
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Figuur 3.10 Scorematrix milieu in algemene zin

1 12 4

De definitie van dit criterium is als volgt:

Q@' + )
$) $ ?(
) (s$ C

Voorbeelden van bedreigingsoorzaken zijn: aantasting van vitale infrastructuur zoals
uitval van elektriciteit, massale sterfte onder bevolking door pandemie, bezetting,
grootschalige onlusten, dijkdoorbraak, terroristische aanslag, grootschalige instroom
van vluchtelingen.

Als indicatoren voor het meten van de impact worden gehanteerd:
geen onderwijs kunnen volgen;
niet naar het werk kunnen gaan;
geen gebruik kunnen maken van maatschappelijke voorzieningen als die
voor sport, cultuur of gezondheidszorg;
verminderde bereikbaarheid door blokkade van wegen en uitval van openbaar
vervoer;
niet kunnen doen van noodzakelijke aankopen wegens winkelsluiting.

De genoemde indicatoren worden gewaardeerd op basis van:
aantal getroffenen;
tijdsduur;
aantal indicatoren.

De scorematrix voor verstoring dagelijks leven is opgenomen in de volgende figuur.

1-2 dagen
3 dagen tot 1 week
1 week tot 1 maand
1 maand of langer

O|m| > >
g|0|m| >
m|O|0Ow@
mmioi0

Figuur 3.11 Scorematrix verstoring dagelijks leven

Het resultaat van de impactscore wordt gecorrigeerd op basis van het aantal
indicatoren dat van toepassing is:
ingeval maximaal 1 indicator van toepassing is, dan -1 (bijv. D wordt C);
ingeval tenminste 3 indicatoren van toepassing zijn, dan +1 (bijv. B wordt C).
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De definitie van dit criterium is als volgt:
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Dit criterium betreft de verstoring van het wezen (d.w.z. democratische rechten en
vrijheden), het karakter (de algemeen-Westerse en christelijkejoodse- humanistische
kenmerken/normen/waarden), en het functioneren (institutionele processen en
beleids-, bestuurs- en uitvoeringsorganisaties) van de democratie Nederland.
Voorbeelden van bedreigingoorzaken: verstoring van de demografische opbouw van
de samenleving, verstoring van de sociale cohesie door achterstellingen, ontstaan van
parallelle samenleving, aanslag op het Binnenhof, bezetting door een vreemde
mogendheid, publieke haatcampagnes, oproepen tot en/of andere uitingen van
antidemocratische activiteiten en/of opvattingen.

Als indicatoren (bedreigingoorzaken) voor het meten van de impact worden
gehanteerd:

aantasting van het functioneren van de politieke vertegenwoordiging;
aantasting van het functioneren van het openbaar bestuur;

aantasting van het functioneren van het financiéle stelsel;

aantasting van de openbare orde en veiligheid,;

aantasting van vrijheden en/of rechten (godsdienst, meningsuiting, etc.);
aantasting van geaccepteerde Nederlandse waarden en normen zoals
gebruikelijk in het maatschappelijk verkeer cqg. vastgelegd in wetgeving.

Aantasting van de integriteit is een vorm van aantasting van het functioneren.
De score op dit criterium wordt vervolgens gebaseerd op:

aantal indicatoren van toepassing;

tijdsduur;

omvang waarmee een indicator is aangetast.

In de landelijke Handreiking voor het Regionaal Risicoprofiel (versie 1.8) is de hiervoor
gaande tekst vrijwel letterlijk overgenomen.

De conclusie in het kader van dit project in Gelderland-Midden luidt echter dat:

- vanuit het nationaal perspectief genoemde zaken zeker en daadwerkelijk aan
de orde zijn en dat zij de genoemde impactindicatoren met zich mee kunnen
brengen.

- dat het voorkomen van het optreden ervan (zie bedreigingoorzaken) voor een
belangrijk deel autonoom politiek bestuurlijke besluitvorming vereist die in
zeer geringe mate de taken van de veiligheidsregio betreft

- de bestrijding van de gevolgen ervan voor een gering deel het domein van de
veiligheidsregio betreft

Om die reden en dit aspect als impactcriterium voor het bestuur van de
veiligheidsregio niet relevant is in het kader van de besluitvorming en de
prioriteitsteling met betrekking tot de toekomstige taken en de benodigde middelen.
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Op dit punt volgen we de hier Handreiking Regionaal Risicoprofiel dan ook niet. Dit
impactcriterium wordt daarom niet meegenomen.

3 4 5 1(

De definitie van dit criterium is als volgt:

@= $ ) (7
- $ # (

) E + - -2
- #(( + )

( (7 ?

$) ) # () ) 5 C

Voorbeelden van bedreigingoorzaken zijn: terroristische aanslag, politieke moord,
ontvoering, gijzeling of aanslag op politieke leiders, leden van het Koninklijk Huis,
dominantie van een ondemocratische politieke partij, staatsgreep, ontploffing
kerncentrale, pandemie met massale sterfte.

Indicatoren voor $ )

Aantal mensen dat:
openbare ruimten mijdt (ook het openbaar vervoer), vermijdingsgedrag
vertoont (bv. niet meer vliegen, niet meer uit huis durft), niet meer gaan
werken, kinderen thuis houdt;
vluchtgedrag vertoont;
afwijkend koopgedrag vertoont (hamsteren, plunderen als wanhoopsdaad);
zZijn geld van de bank haalt of andere afwijkende financiéle handelingen
verricht;
gestigmatiseerd wordt (daders, slachtoffers);
onverstandige besluiten neemt t.a.v. de eigen gezondheid (overmatig
risicogedrag m.b.t. gebruik alcohol, drugs, roken e.d).

Indicatoren voor $ ) (
Aantal mensen dat:
zich mobiliseert/protesteert tegen zondebok: de overheid;
zich mobiliseert/protesteert tegen zondebok: persoon, organisatie of
onderneming;
meedoet aan rellen, vernielingen;
uitingen van onvrede via de media doet.

De klassenindeling wordt bepaald door het aantal betrokkenen en naar de tijdsduur
van de betrokkenheid en is aangegeven in de volgende tabel. De belangrijkste
indicator (hoogste impact) voor respectievelijk angst en woede is afzonderlijk
bepalend voor de score.
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aantal <40 <400 < 4.000 > 4.000
tijdsduur inwoners inwoners inwoners inwoners
1 tot 2 dagen A A B C
3 dagen tot 1 week A B C D
1 tot 4 weken B C D E
1 maand of langer C D E E

Figuur 3.12 Scoringsmatrix sociaal psychologische impact

7))

De hiervoor beschreven benadering voor "Sociaal psychologische impact” is conform
die van de Nationale Risicobeoordeling (Leidraad Methode 2008). We hebben
gecorrigeerd voor de omvang van de regio.

We vinden die voor Gelderland-Midden beter bruikbaar dan die uit de landelijke
Handreiking Regionaal Risicoprofiel. Daarin wordt de impact bepaald aan de hand van
de volgende drie indicatoren:
1. Perceptie van het incident bij de getroffenen dan wel de rest van de bevolking
2. Verwachtingspatroon rond het incident en zijn gevolgen bij de getroffenen en
de rest van de bevolking
3. Handelingsperspectief voor getroffenen bij het incident

Het aantal van toepassing zijnde indicatoren bepaalt dan in principe de totale
impactscore.

O.i. is het niet juist om geen aandacht te besteden aan het aantal personen dat het
betreft en ook niet aan de tijdsduur gedurende welke sprake is van de situatie die dan
de betreffende woede en angst opwekt. Daarom hanteren we hier de benadering van
de Nationale Risicobeoordeling.

1 # -

De definitie van dit criterium is als volgt:
@ $ ? - (+ F .

$ (
$ $( ? ) ?
- C

Het betreft materiéle (zichtbare en tastbare) sporen die een cultuurhistorische waarde
vertegenwoordigen en vaak al een beschermde status genieten. Hieronder vallen
voorwerpen in musea, archeologische vondsten, archieven, monumenten (d.w.z.
panden en complexen van bedrijf en techniek, religie, bewoning, bestuur en beheer,
e.d.), herdenkingstekens, straatmeubilair, stads- en dorpsgezichten, landschappen
(d.w.z. begrensde grondoppervlakten).

Hoewel veelal verbonden aan materiéle sporen worden immateriéle sporen zoals
verhalen, gewoonten en gebruiken, uitingen van folklore niet in het criterium
meegenomen. Deze elementen van cultureel erfgoed zijn aan mensen verbonden en
aantasting van mensen en hun functioneren komt in andere criteria al tot uiting. De
vastlegging ervan valt echter onder materiéle sporen (bijv. archieven).
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Voorbeelden van incidenten: natuurrampen als overstroming of aardbeving, brand,
ontvreemding, (terroristische) aanslag, opstand en molest, oorlogshandelingen.

N.B. Waardering van de financiéle schade (bijv. beveiligings- en herstelkosten,
waardevermindering in financiéle termen) geschiedt onder criterium 3.1. Met criterium
6.1 wordt het zuivere feit van de aantasting (beschadiging, vernietiging of verdwijning)
beschouwd.

Als indicatoren voor het meten van de impact worden gehanteerd:
er is sprake van uniciteit, d.w.z. het object is de enige of één van de weinige
overgebleven representant(en) van een soort of type;
er is sprake van aantasting van de identiteit, d.w.z. de betekenis en gevoel
van eigenwaarde die de samenleving of een gemeenschap ontleent aan het
object;
er is sprake van aantasting van de harmonie en/of waarde en/of samenhang
van een groter geheel door de aantasting van het object als deel van dat
geheel;
er zijn beperkte mogelijkheden tot restauratie;
het betreft bronmateriaal, d.w.z. het verklarende en/of inspirerende begin of
uitgangspunt voor een stroming, school, cultureel begrensde groep, e.d.

aantal max. 1 max. 2 max. 3 4 of meer
indic. indicator indicatoren indicatoren indicat.

A B C D
Figuur 3.13 Scorematrix aantasting cultureel erfgoed

Het resultaat van de impactscore wordt gecorrigeerd op basis van de mate van
aantasting van een indicator. Daarbij kan de verzekerde waarde medebepalend zijn,
hoewel deze niet altijd is of kan worden vastgesteld. Ook bepalend kan de omvang
van de toeristische en/of wetenschappelijke interesse zijn, of een opneming in de
officiéle lijst van monumenten of werelderfgoed. Deze aspecten worden echter in feite
bepaald door één of meer van de genoemde indicatoren.

Indien minstens één indicator voor meer dan 50% wordt aangetast, dan +1 (bijv. C
wordt D).

In de onderstaande figuur is een uitsnede van de kaart met de objecten voor cultureel
erfgoed opgenomen. De gehele kaart is te vinden in de bijlage.
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Gemeentegrens

Archeologische vindplaats

.~ Hist. Bouwkundige Monumenten (Gem. en Rijks)
) basiskwaliteit
} * Archeologie- Monumentenkaart (AMK) 2005 (vlak)
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g

Figuur 3.14 Uitsnede cultureel erfgoed

Omdat we ons richten op ‘ontwrichtende’ incidenten/rampen zal voor een groot deel

van de incidentscenario’s betrouwbare casuistiek ontbreken. Daarnaast geldt met

name voor dreigingscenario’s dat bewust terroristisch handelen zich juist niet laat

karakteriseren door ervaringen vanuit het verleden. Het gevolg is dat de bepaling van

de waarschijnlijkheid voor de individuele incidentscenario’s gebaseerd zal zijn op

meerdere informatiebronnen:

- historische (analoge) gebeurtenissen, casuistiek;

- probabilistische model- en ontwerpberekeningen;

- faalgegevens elementaire gebeurtenissen in combinatie met netwerkanalyses/
beslisbomen;

- expertmeningen, scenario- en trendanalyses.

In het meest gunstige geval zal men bij de bepaling van de waarschijnlijkheid van een
incidentscenario — bijvoorbeeld in het geval van grootschalige ongelukken — direct
gebruik kunnen maken van beschikbare casuistiek, waarbij het resultaat vervolgens
aangepast wordt op basis van een inschatting van de veranderde omstandigheden
(maatschappij of omgeving) door experts.

De waarschijnlijkheidsbepaling voor zeer grootschalige ongelukken (ramp met
kernenergiecentrale) wordt gebaseerd op faalfrequenties voor elementaire
gebeurtenissen (falen pompen enz.) in combinatie met logische beslisbomen. Voor
grote natuurrampen — zoals orkanen, extreme waterstanden rivieren — zal de schatting
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van de waarschijnlijkheid gebaseerd worden op frequentieverdelingen met betrekking
tot het natuurverschijnsel (windkracht, waterhoogtes enz) in relatie met gehanteerde
(probabilistische) modelberekeningen terzake van de weerstand tegen het
natuurverschijnsel (sterkte gebouwen, dijkhoogtes, enz.).

De geidentificeerde incidentscenario’s (zowel gevaren als dreigingen) kunnen

onderscheiden worden naar twee groepen:

1. incidenten die met een bepaalde waarschijnlijkheid op dit moment reeds realistisch
zijn; voorbeelden daarvan zijn grote overstromingen of een pandemie;

2. incidenten die onderhevig zijn aan ontwikkelingen en waarvan de beschreven
impact pas realistisch zal worden op langere termijn; voorbeelden hiervan zijn
scenario’s die gebaseerd zijn op de gevolgen van vergrijzing of
klimaatverandering.

De voorwaarden waaraan de selectie van incidentscenario’s dient te voldoen is voor

beide typen scenario’s dezelfde:

- de waarschijnlijkheid van optreden wordt gekenmerkt door onzekerheid (ook als
het scenario op lange termijn als realistisch wordt ervaren);

- de impact van het scenario maakt het noodzakelijk om de inzet van benodigde
capaciteiten reeds voor de komende vier jaren te overwegen of daar
voorbereidingen voor te treffen.

Om deze reden wordt voorgesteld in de toekomst de waarschijnlijkheid (en de impact)
van alle geidentificeerde scenario’s te bepalen voor een periode van vier jaar. De
risicoinschatting is vanzelfsprekend gebaseerd op de huidig beschikbare kennis en
voorzienbare trends.

Overigens geldt voor alle scenario’s dat op basis van maatschappelijke ontwikkelingen
(de context) experts de waarschijnlijkheid of impact voor beide perioden verschillend
kunnen inschatten.

( ++) )

Per scenario geven we twee waarschijnlijkheden aan:
- de waarschijnlijkheid van optreden van het "worst case" scenario
- de waarschijnlijkheid van optreden van het "reéle" scenario.

De getalsmatige waarschijnlijkheden delen we in in waarschijnlijkheidsklassen
conform de volgende tabel. Deze klassen sluiten aan die in de Handreiking Regionaal
Risicoprofiel.
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Klasse Waarschijnlijkheid% kwalitatieve omschrijving gevaar
A < 0,05 zeer onwaarschijnlijk
B 0,05-0,5 onwaarschijnlijk
(€ 0,5-5 mogelijk
D 5-50 waarschijnlijk
E 50 - 100 zeer waarschijnlijk
Figuur 3.15 Klasse-indeling van waarschijnlijkheid
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Een scenario is een beschrijving van een aantal gebeurtenissen (rampen of crises) die
consequenties hebben voor de regionale veiligheid, de oorzaak daarvan, de context
en de gevolgen. Een scenario biedt een manier om te communiceren over en een
(gezamenlijk) gevoel te krijgen voor toekomstige onzekerheden en factoren die van
invloed zijn op beslissingen van nu. Anders gezegd: met een dergelijk scenario is het
eenvoudiger om zich voor te stellen wat er mis kan gaan en op basis daarvan in de
fase van de capaciteitsanalyse te beoordelen welke maatregelen (risicobeheersing,
incidentmanagement en herstel) genomen kunnen worden. Scenario’s zijn daarmee
slechts een hulpmiddel, namelijk om te bepalen of men een juist en volledig overzicht
heeft over het soort maatregelen dat genomen moet worden om de variéteit aan
rampen en crises die in de regio kunnen voorkomen het hoofd te kunnen bieden.

Voor elk van de ramptypen uit het vorige hoofdstuk is een scenariobeschrijving
gemaakt, althans voor zover dit ramptype relevant is voor de Veiligheids- en
Gezondheidsregio Gelderland-Midden .

Deze scenariobeschrijving bevat achtereenvolgens de volgende onderdelen:

7 |

Toelichting
e ()
o $ !
de locatiespecifieke omstandigheden van de risicobronnen, de politieke,
bestuurlijke en beleidsmatige context in gemeente en regio, alsmede ,de mate
van kwetsbaarheid en weerstand van de bevolking van de bevolking en de
mate van veerkracht van de locale gemeenschap voor zover van belang voor
het beschreven incident.
De context verschilt sterk per regio en per scenario. Aan de orde
komen risicobronnen, kwetsbaarheden, geografie en bestuur /
actoren.
' !
de achterliggende ‘drivers’ en ‘pressures’ die ten basis aan de oorzaak liggen
en de ‘trigger’ die het incident feitelijk doet ontstaan
Mogelijke triggers zijn:
* mens: (on)bewust menselijk handelen (moedwillig of niet-moedwillig);
« techniek/systemen: uitval, storing of falen;
* organisatie: organisatorische activiteiten of richtlijnen;
* natuur: natuurlijke fenomenen
'$ + !
één of meer met elkaar verband houdende gebeurtenissen met impact op
lokale of regionale schaal op minstens één van de vitale belangen.
Vitale belangen zijn:
« territoriale veiligheid
« fysieke veiligheid
» economische veiligheid
« ecologische veiligheid
« sociale en politieke stabiliteit
« veiligheid van cultureel erfgoed.
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de directe en meer indirecte consequenties naar aard, maat en getal.

Elk scenario dient informatie te bevatten over kans en de impact op
vitale belangen.

« Waarschijnlijkheid van optreden

 Impact op territoriale veiligheid

« Impact op fysieke veiligheid, inclusief de druk op (vitale)
infrastructuur

 Impact op economische veiligheid

 Impact op ecologische veiligheid

« Impact op sociale en politieke stabiliteit, inclusief de druk op mens en
samenleving met bijzondere aandacht voor aspecten van vertrouwen
van de bevolking in bestuur en instituties, de beleving van het risico en
kennis bij de bevolking over het risico; de druk op instituties en het
bestuur; de effecten op de continuiteit van de reguliere hulpverlening
en zorg.

« Impact op veiligheid van cultureel erfgoed

Achtereenvolgens gaan we per thema op de verschillende scenario's in.

2 % ()

De risico inventarisatie dient elke vier jaar gelipdate te worden. Om te voorzien in
ontwikkelingen die in de tussentijd voorkomen, is gesproken over voorzienbare
ontwikkelingen die het risicobeeld significant wijzigingen.

Door de realisering van het dijksaneringsprogramma, dijkverleggingen en
retentiegebieden in Nordrhein-Westfalen en van het project Ruimte voor de Rivier in
Nederland worden de overstromingsrisico’s aanzienlijk verminderd. In de huidige
situatie ligt de zwakste plek in Duitsland. In 2015-2020 na realisering van de
bovengenoemde werkzaamheden zijn de overstromingskansen aan Duitse en
Nederlandse kant vrijwel gelijk. De overstromingskans zal dan voor de hele dijkring
rond de 1/2100 per jaar liggen (volgens VNK1 rekenmethode).

Voor zover bekent zijn er de komende vier jaar verder geen ontwikkelingen in de regio
te verwachten die het risicobeeld significant wijzingen.

$

Risico's stoppen niet bij de grens van de regio. Het regionaal risicoprofiel is dan ook
niet compleet zonder een inventarisatie van de risico's buiten de grenzen van de
regio.
De Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden grenst aan een aantal
andere veiligheidsregio's in Nederland. Substantieel grensoverschrijdende lokale
risico's omvatten:
Overstromingen. Hiermee wordt rekening gehouden - er wordt per dijkring
gekeken naar de mogelijkheid tot overstroming, ook als deze dijkring slechts
voor een (zeer) beperkt deel in de Veiligheids- en Gezondheidsregio
Gelderland-Midden valt.
Bij een dijkdoorbraak op Duits grondgebied zal, afhankelijk van de breslocatie,
het water na circa 1 dag de landsgrens over lopen en zal geheel dijkring 48 na
circa 3 dagen geinundeerd zijn. Hierbij treden voor grootste deel van dijkring
48 inundatiedieptes op van 2 tot 4 meter. Ook in geval van een dijkdoorbraak
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op Nederlands grondgebied, kan Duits grondgebied inunderen. Het grootste
gedeelte van dijkring 48, circa 70%, ligt op Nederlands grondgebied.
Bosbranden kunnen overslaan vanuit een buurregio

Inrichtingen en transport van explosieve of giftige stoffen worden
meegenomen in de berekeningen indien de effecten over de grens van de
Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden reiken

Uitval van vitale infrastructuur in de buurregio kan zorgen voor uitval in deze
veiligheidsregio

Dierziekten zijn een regionaal probleem. Dit wordt gepoogd lokaal te houden,
maar kunnen door bijvoorbeeld het afsluiten van infrastructuur de regio
beinvioeden.

Naast de Veiligheidsregio's in Nederland heeft Veiligheids- en
Gezondheidsregio Gelderland-Midden een korte grens met Duitsland. Er
bevinden zich geen bedrijventerreinen of industriéle complexen aan de grens.

Tevens zijn er geen LPG tankstations binnen een afstand van 300 meter
(effectafstand BLEVE) van de grens®.

® bron: navraag en google earth
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Binnen de Veiligheidsregio vallen de volgende dijkringen geheel of gedeeltelijk:
Dijkring 43, Betuwe, Tieler- en Culemborger waarden
Dijkring 45, Gelderse valei
Dijkring 47, Arnhemse- en Velperbroek
Dijkring 48, Rijn en IJssel
Dijkring 52, Oost Veluwe (zeer beperkt deel in gemeente Rheden)

Om inzicht te krijgen in de gevolgen van overstromingen, is er in het kader van de
Hoogwatergevolgbestrijding een aantal Ergst Denkbare Overstromingsscenario's
(EDO) berekend die in verschillende gebieden in Nederland voor zouden kunnen
komen.

De EDO's "Rijn en IJssel", Rijn-Waal" en "Nederrijn" vinden voor belangrijk deel min
de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden plaats. Voor de EDO
IJsselmeergebied geldt dat niet. Die speelt alleen een rol in de gemeente Nijkerk,
nabij Hoevelaken.

De scenario's zijn door de Taskforce Management Overstromingen (TMO) als
uitgangspunt genomen voor de landelijke overstromingsdreiging waar Nederland zich
op voorbereid, de gevolgen die dat kan hebben en de hulpverleningscapaciteit die
benodigd is voor de bestrijding daarvan’.

De relevante EDO's voor Gelderland-Midden zijn uitgewerkt voor de gebieden:

"Rijn en 1Jssel"
o Arnhem, Rheden, Doesburg, Westervoort, Duiven, Zevenaar en
Rijnwaarden.

"Rijn-Waal" . Dit is relevant voor de gemeenten
o Arnhem, Lingewaard en Overbetuwe.

"Nederrijn". Dit is relevant voor de gemeenten
0 Wageningen, Ede en Scherpenzeel

"IJsselmeer” . Dit is relevant voor de gemeente
o Nijkerk.

De scenario's in de rivier gebieden zijn een gevolg van hoge afvoer op de Rijn. Deze
gebeurtenissen kondigen zich een aantal dagen van te voren aan. Hierbij kan bij het
treffen van maatregelen rekening worden gehouden.

Dijkring 48 "Rijn en 1Jssel" heeft in totaal ca. 98 km primaire waterkering, waarvan 53
km in Nederland en 45 km in Duitsland ligt. De dijkring telt circa 240.000 inwoners. Bij
een dijkdoorbraak op Duits grondgebied zal, afhankelijk van de breslocatie, het water
na circa 1 dag de landsgrens over lopen en zal geheel dijkring 48 na circa 3 dagen

geinundeerd zijn. Hierbij treden voor grootste deel van dijkring 48 inundatiedieptes op

" Save, HKV, "Capaciteitenplanning Ergst Denkbare Overstromingsscenario's, juni
2008.
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van 2 tot 4 meter. Ook in geval van een dijkdoorbraak op Nederlands grondgebied,
kan Duits grondgebied inunderen. Het grootste gedeelte van dijkring 48, circa 70%,
ligt op Nederlands grondgebied.

Het IJsselmeer scenario hangt samen met extreme wind op het 1Jsselmeer leidend tot

grote wateropzet met dijkdoorbraken als gevolg. Extreme wind kan het water binnen
enkele uren opstuwen tot kritieke hoogte.

I 4

Onderstaande afbeelding geeft het overstromingsgebied weer voor het scenario "Rijn
en IJssel".

Legenda

. Breslocatie
Wegen

Plassen

777 stedelijk gebied

Gemeentengrenzen

maximale waterdiepte [m]

I:Igeenwater
[ <1
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Figuur 4.1 Rijn en |Jssel

De volgende afbeelding geeft het overstromingsgebied voor het scenario "Rijn-Waal".

Legenda
. Breslocatie
Wegen
Plassen

- 2777 stedelijk gebied
Gemeentengrenzen

- maximale waterdiepte [m]
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Figuur 4.2 Rijn-Waal
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De volgende afbeelding geeft het overstromingsgebied voor het scenario
"IJsselmeer".

Legenda
. Breslocatie
— Wegen

Plassen

7777 stedelijk gebied

Gemeentengrenzen

maximale waterdiepte [m]

I:lgeenwater
I <
I
-
X
-

Figuur 4.3 IJsselmeer

Onderstaande afbeelding geeft het overstromingsgebied weer voor het scenario
"Nederrijn".
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Het tijdverloop van een hoogwatergolf en de plaats van een eventuele dijkdoorbraak
worden gekenmerkt door onzekerheid. We lichten dit toe.

In de EDO's Rivieren trekken in de twee weken voorafgaand aan de mogelijke
overstroming continu depressies met zware neerslag over de stroomgebieden van de
Rijn en de Maas. Vijf dagen voor de mogelijke doorbraak geven
hoogwaterverwachtingen de eerste indicatie voor hoogwater. De zekerheid van het
optreden van hoogwater neemt de daarop volgende dagen toe.

Drie dagen voordat de overstroming plaatsvindt kan de waterstand tot 25 centimeter
nauwkeurig worden voorspeld. De weersvoorspellingen blijven neerslag aangeven.
Het is onzeker waar de dijken doorbreken. Daarom zal in het geval van evacuatie een
groter gebied worden geévacueerd dan waarschijnlijk zal overstromen. Waar precies
de dijken doorbreken is pas op het moment van doorbraak duidelijk (afhankelijk van
de locale omstandigheden).

0 H $

In de EDO Kust zijn er ongeveer 8 dagen van tevoren aanwijzingen voor een storm
met orkaankracht. In de daarop volgende dagen werken deze aanwijzingen steeds
duidelijker door in de weersverwachtingen. Er is echter geen zekerheid of een
overstroming wel of niet gaat plaatsvinden.

Pas twee dagen voor de verwachte piekwaterstand worden volgens de huidige
procedures de waterstands- en golfverwachting langs de kust bepaald. Het is dan
zeker dat de kust zwaar belast wordt, maar waar is nog onzeker (noordelijke of
zuidelijke kust) en in welke mate. Nog steeds is het niet met zekerheid te zeggen of de
keringen te zwaar worden belast.

Pas één dag van tevoren is duidelijk waar de kern van de depressie ligt, dit is tevens
het moment dat de orkaan begint. Waar precies de dijken doorbreken is pas op het
moment van doorbraak duidelijk (afhankelijk van de lokale omstandigheden). De
orkaan zal na de dijkdoorbraak nog 12 uur zijn sterkte behouden en zwakt daarna snel
af. Het gebied is tijdens deze extreme winden onbegaanbaar. Het potentieel bedreigd
gebied is groter dan het gebied dat waarschijnlijk zal overstromen.

De EDO |Jsselmeergebied heeft eenzelfde voorspellingspatroon (qua weer) als bij de
kust. Echter de snelheid waarmee een waterstandsverloop wordt opgebouwd is veel
sneller: namelijk enkele uren. De voorspeltijd van de storm, alhoewel minder zwaar als
de orkaan, is vergelijkbaar met de voorspeltijd in het EDO Kust.

+

Na een dijkdoorbraak stroomt het water vanaf de breslocatie naar binnen de
betreffende dijkring in. Het gevaar voor de aanwezigen wordt bepaald door de
waterhoogte en de stijgsnelheid. De gevolgen zijn qua doden en gewonden vooral
afhankelijk van het wel of niet preventief geévacueerd zijn van de bevolking.

De bestuurlijke besluitvorming hierover is relatief gecompliceerd: meerdere
gemeenten en regio's, meerdere waterschappen, onzekerheid die afneemt in de tijd,
maar daarbij ook afnemende mogelijkheden voor een succesvolle evacuatie (er is
steeds minder tijd over).
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Schatting van het aantal dodelijke slachtoffersr is uitgaande van expert inschattingen,
zoals die zijn gemaakt in Risico’s in bedijkte termen (RIVM, 2004) voor het voor het
Rivierengebied 1% en voor het ljsselmeergebied 50%. Hierbij is alleen gekeken naar
het aantal mensen dat een gebied kan verlaten. Veilige plaatsen binnen het
overstroomde gebied zijn dan buitenbeschouwing gelaten. Benutting van deze
mogelijkheden in een opvang- en evacuatiestrategie kan nog meer (dodelijke)
slachtoffers voorkomen. Jonkman (2006) schat in dat bij een overstroming, orde
grootte 0,1 — 1% van de getroffenen binnen het gebied komt te overlijden.

E

De belangrijkste gevolgen zijn:
- 1.1 aantasting van de integriteit van het grondgebied
Aangezien grondgebied, wegen en tunnel onder water komen te staan. Indien
wordt geévacueerd, is het gebied niet toegankelijk

2.1/2.2 doden en gewonden inclusief chronisch zieken
Door verdrinking en kou

2.3 lichamelijk lijden (waaronder gebrek aan primaire levensbehoeften)
Mensen zijn (tijdelijk) afgesloten van de normale aanvoer van goederen

3.1 kosten
Onder andere kosten gemaakt voor evacuatie en schade aan infrastructuur en
gebouwen

4.1 langdurige aantasting van milieu en natuur (flora en fauna)
Aantasting natuur en milieu doordat grondgebied onder water komt te staan

5.1 verstoring van het dagelijks leven
Mensen hebben (deels) geen toegang tot huizen en infrastructuur

5.3 sociaal psychologische impact
Onzekerheid over de situatie resulteert in sociaal psychologische gevolgen

6.1 aantasting van cultureel erfgoed
Indien in het gebied wat onder water staat cultureel erfgoed aanwezig is,
ontstaat schade.

| + +)

De waterkeringen moeten voldoen aan veiligheidsnormen die in de Wet op de
waterkering (1996) zijn vastgelegd. Zo moeten de rivierdijken voldoen aan een
overstromingskans van 1/1250 per jaar. Echter voor dijkring 48 (Rijn-ljsselgebied)
wordt op dit moment nog niet voldaan aan deze norm. Omdat het aantal gemeenten
dat wordt getroffen bij een overstroming het grootst is in het Rijn-1Jssel gebied en
omdat de waarschijnlijkheid voor een overstroming op dit moment daar het hoogst is,
wordt dit gebied als uitgangspunt beschouwd.

Waarschijnlijkheid EDO (worst case) op optreden op basis van risicoberekeningen

In het rapport ‘Risicoanalyse grensoverschrijdende dijkringen Niederrhein, is op basis
van een nieuwe rekensystematiek (zgn. VNK1-systematiek) onderzocht wat de staat
van dijkring 48 is, zowel voor het Nederlandse als het Duitse deel. De
overstromingskans voor de gehele dijkring (VNK1-systematiek, niet wettelijk
verankerd) wordt hier geschat op circa 1/470 per jaar. De nieuwe systematiek VNK1 is
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nadien in Nederland door het rijk verder verbeterd en opgewaardeerd naar VNK2.
Voor dijkring 48 is met VNK2 opnieuw de overstromingskans bepaald van 1/500 per
jaar voor alleen de Nederlandse dijken.

Dit is 0,8 % voor een periode van 4 jaar. Dit komt overeen met
waarschijnlijkheidsklasse C ("Waarschijnlijk").

Waarschijnlijkheid evacuatie (reéel) op optreden op basis van risicoberekeningen

In de praktijk zal men in het kader van de crisisbestrijding vooraf overgaan tot
evacuatie. Omdat ervaringscijfers ontbreken wordt door de projectgroep de aanname
gemaakt (in overleg waterschappen) dat evacuatie 10 maal vaker voorkomt dan een
daadwerkelijke dijkdoorbraak met de omvang van een EDO. Dit is gebaseerd op het
idee dat er om het effect van evacuatie te behouden, niet te vaak nodeloos
geévacueerd kan worden. Dit betekent een kans op evacuatie ten gevolge van een
(dreigende) overstroming 8 % bedraagt voor een periode van 4 jaar. Dit is
waarschijnlijkheidsklasse D ("Waarschijnlijk").

In een groot aantal situaties is de impactscore op een professionele inschatting
gebaseerd. In sommige gevallen is door de projectgroep een keuze gemaakt, dit is dat
apart vermeld. Voor de meeste onderwerpen zijn geen eerdere studies voorhanden.
Indien gebruik is gemaakt van bronnen, is dit vermeld.

De impactscores worden ontleend aan de Capaciteitsplanning Ergst Denkbare
Overstromingsscenario's . Voor de impactcriteria bij evacuatie zonder overstroming is
een professionele inschatting gemaakt in samenspraak met de projectgroep.

I "# $ "

EDO (worst case): Evacuatie zonder overstroming (reéel):
oppervlakte:40-400 km? . oppervlakte: 40 - 400 km?
tijdsduur: > 6 maanden - tijdsduur: 2 tot 6 dagen
Impactscore E: zeer ernstig gevolg - Impactscore B: beperkt gevolg

& ! m ( ) n

Bij evacuatie wordt in overleg met de projectgroep aangenomen dat er geen doden of
gewonden vallen als gevolg van evacuatie, omdat het om een gecoérdineerde
evacuatie gaat. Bij EDO wordt uitgegaan dat 99% op tijd wordt geévacueerd.

Doden EDO (worst case): - aantal (direct / vervroegd
aantal (direct / vervroegd overlijden): nvt
overlijden): 4-40 doden Gewonden evacuatie (reéel):
Impactscore C - aantal: nvt

Gewonden EDO (worst case): - Impactscore: geen gevolg

aantal: > 400 (met evacuatie)

Impactscore E: Catastrofaal gevolg
Doden evacuatie zonder overstroming
(reéel):
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EDO (worst case):
aantal getroffenen: > 40.000
tijdsduur: 2 tot 6 dagen
Impactscore D: zeer ernstig gevolg

"0
EDO (worst case):
materiele schade: euro's > 2
miljard
gezondheidsschade en kosten:
financiéle schade en kosten:
kosten van bestrijding,
hulpverlening en herstel:
Totaal > 2 miljard
Impactscore E: catastrofaal gevolg

/!u*

Evacuatie zonder overstroming (reéel):
aantal getroffenen: < 400
tijdsduur: 2 tot 6 dagen
Impactscore A: beperkt gevolg

Evacuatie zonder overstroming (reéel):
materiele schade:
gezondheidsschade en kosten:
financiéle schade en kosten:
kosten van bestrijding,
hulpverlening en herstel:

Totaal: < 200 miljoen (schatting)
Impactscore C: ernstig gevolg

EDO (worst case):
( $
oppervlakte: 10-100%
Natura 2000, EHS, broedgebieden
van weidevogels
Impactscore E: zeer ernstig gevolg

oppervlakte: > 400 km?
Impactscore D: ernstig gevolg
Evacuatie zonder overstroming (reéel):

( $

12 DI

oppervlakte: nvt
Impactscore 0: geen gevolg

oppervlakte: nvt
Impactscore: geen gevolg

EDO (worst case):
getroffenen: > 40.000
tijdsduur: 1 maand of langer
Impactscore E: catastrofaal gevolg

1"4 5 I(

Evacuatie zonder overstroming (reéel):
getroffenen: > 40.000
tijdsduur: 3 dagen tot 1 week
Impactscore D: zeer ernstig gevolg

EDO (worst case):
getroffenen: > 4.000
tijdsduur: 1 maand of langer
Impactscore E: catastrofaal gevolg

Evacuatie zonder overstroming (reéel):
getroffenen: < 400
tijdsduur: 3 dagen tot 1 week
Impactscore C: ernstig gevolg
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EDO (worst case): Evacuatie zonder overstroming (reéel):
aantal indicatoren: 4 of meer - aantal indicatoren: 0
impactscore D: zeer ernstig gevolg - impactscore: geen gevolg

De totaalscore wordt bepaald door het ergste gevolg van de verschillende categorieén
(zie ook hoofdstuk 3.4).

EDO (worst case): Evacuatie zonder overstroming (reéel):
Impactscore E: catastrofaal gevolg - Impactscore D: zeer ernstig gevolg
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Natuurgebieden in Nederland kennen een intensieve verwevenheid met andere
gebruiksfuncties, in het bijzonder bewoning, recreatie en (vitale) infrastructuur.
Diverse gemeenten met risicovolle natuurgebieden ontvangen vooral gedurende de
zomer veel recreanten binnen hun verzorgingsgebied. Wanneer zich onder die
omstandigheden een situatie van een onbeheersbare natuurbrand met snelle
brandverspreiding voordoet is de responscapaciteit onvoldoende om alle mensen in
het gebied te redden. Belangrijke variabelen die de impact van een natuurbrand
bepalen zijn:

- Aanwezigheid van mensen, kwetsbare objecten (volgens de definitie van de
risicokaart, bijvoorbeeld campings en verzorgingstehuizen), vitale
infrastructuur, natuurwaarden, recreatie (pretparken, dierentuin, hotels) en
cultuurhistorie;

De aanwezigheid van gevaarlijke stoffen, zoals brandbare stoffen op
recreatieterreinen, munitiedepots en LPG-tankstations;

De bereikbaarheid voor hulpdiensten, voldoende bluswater, de mogelijkheid
van veilig optreden door de hulpverlening, de aanwezigheid van vluchtwegen;
De mate van aandacht van media en publiek (ramptoerisme);

De beschikbare tijd voor evacuatie (uren in plaats van dagen zoals bij
overstromingen);

De mate van zelfredzaamheid van bewoners en recreanten in het gebied
(onbekendheid met het risico).

In Nederland bestaat relatief weinig ervaring met grote natuurbranden. Dit kan te
maken hebben met de doorgaans snelle inzet van de brandweer waardoor
beginnende branden zo snel mogelijk in de kiem worden gesmoord.

Daarnaast is de hoeveelheid (aaneengesloten) natuur in Nederland in hectares gering
in verhouding tot andere Europese landen.

Gelderland-Midden kent een aantal natuur- en bosgebieden. Dit betreft ruim 36.000
ha. bos plus 8000 ha. heidegebied dat goeddeels aansluitend aan en ingesloten in
bosgebieden ligt. De bossen bestaan voor een belangrijk deel uit (brandgevoelig)
naaldhout. Binnen de bos- en heide gebieden zijn 0.a. recreatieve en militaire functies
zZijn ondergebracht.

Onderstaande kaart geeft een indicatie van de spreiding van de risico's over de regio.
(Voor uitvoering groter formaat kaart zie bijlage 3.1).
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Legenda

Kwetshaar object

Gemengd bos met heide
Gemengd hos( loofhoutinaaldhout)

Afbeelding 4.5 Bos- en Heidebrandgebied

Dit scenario is relevant voor de gemeenten:
Nijkerk
Barneveld
Ede
Wageningen
Renkum
Arnhem
Rozendaal
Rheden

Voor diverse natuurgebieden in de regio zijn aanvalsplannen opgesteld. De regio's op
de Veluwe hebben onderling samengewerkt bij de voorbereiding van de
natuurbrandbestrijding.

I #

Langdurige droogte in combinatie met bijvoorbeeld recreatief gebruik of brandstichting
kan leiden tot grote natuurbranden.

11 +

In langdurig droge (zomer)maanden kan een natuurbrand ontstaan, die zich o.a.
afhankelijk van de windsnelheid en -richting snel kan verplaatsen. Door
seizoensinvloeden kan het aantal aanwezigen in of in de nabijheid van het gebied
(recreanten) bijv. 10 keer zoveel zijn als normaal. De bestrijding van het incident kan
worden bemoeilijkt door de onbegaanbaarheid van het terrein. Campings,
recreatieparken en/of woonbebouwing dienen in het uiterste geval te worden
geévacueerd. De situatie in het gebied kan vanwege de omvang van een
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natuurgebied en snelheid van uitbreiding van de brand onoverzichtelijk zijn voor de
hulpverleners.

Een natuurbrand kan zich zo snel en hevig ontwikkelen dat hij in staat is over
spoorbanen en snelwegen te slaan. Trein- en autoverkeer liggen hierdoor mogelijk tot
een dag stil.

Belangrijk is ook de aanwezigheid van vitale infrastructuur als hoogspanningsmasten,
waterleidingen en (hogedruk)-aardgasleidingen.

E

De belangrijkste gevolgen zijn:
- 1.1 aantasting van de integriteit van het grondgebied
Brand tast de functionaliteit van het grondgebied aan

2.1/2.2 doden en gewonden inclusief chronisch zieken
Er is een reéle kans op doden en gewonden door brand, aangezien in het
gebied diverse plaatsen aangetast worden door brand

2.3 lichamelijk lijden (waaronder gebrek aan primaire levensbehoeften)
Mensen zijn (tijdelijk) afgesloten van de normale aanvoer van goederen

3.1 kosten
Onder andere kosten gemaakt voor evacuatie en schade aan infrastructuur en
gebouwen

4.1 langdurige aantasting van milieu en natuur (flora en fauna)
Aantasting natuur en milieu doordat grondgebied onder water komt te staan

5.1 verstoring van het dagelijks leven
Mensen hebben (deels) geen toegang tot huizen en infrastructuur

5.3 sociaal psychologische impact
Onzekerheid over de situatie resulteert in sociaal psychologische gevolgen

6.1 aantasting van cultureel erfgoed
Indien in het gebied wat in brand staat cultureel erfgoed aanwezig is, ontstaat
schade.

| + +4)

Waarschijnlijkheid op basis van de casuistiek

De kans op een in de kern onbeheersbare brand is 4% per jaar gemiddeld voor de
gehele Veluwe (eens in de 25 jaar)®. Dit komt - aannemende dat de helft van de
Veluwe in de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden valt, uit op een
kans van 2% per jaar (eens in de 50 jaar). Over een periode van 4 jaar, betekent dit
een kans van 4 keer in de 50 jaar (8%). Dit is te zien als het reéle scenario en valt in
klasse D.

Aannemende dat één van de twee branden escaleert tot een zeer grote brand (opp. 4-
40 km?) ‘worst case’, zal een worst-case brand eens in de 100 jaar voorkomen, wat
voor 4 jaar een kans van 4% is, klasse C, mogelijk. Bij deze worst-case wordt
uitgegaan van een grotere schade en brandend oppervlak dan bij het reéle scenario
brand.

8 Gulik, A.T.W. van (2008). “Natuurbrand, een onderschat risico. Kwantitatieve en kwalitatieve benadering
om te komen tot bestuurlijke en operationele prioritering in risico’s in de Veiligheidsregio Noord- en Oost-
Gelderland.” Scriptie in het kader van de Master of Public Safety, TU Delft: september 2008
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In een groot aantal situaties is de impactscore op een professionele inschatting
gebaseerd, die mede door de projectgroep tot stand is gekomen. Voor de meeste
onderwerpen zijn geen eerdere studies voorhanden. Indien gebruik is gemaakt van

bronnen, is dit vermeld.
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Natuurbrand "worst case":
oppervlakte: 40 - 400 km?
tijdsduur: 1 tot 6 maanden
impactscore D: zeer ernstig gevolg

Natuurbrand "reéel":
oppervlakte: 4 - 40 km?
tijdsduur: 1 tot 6 maanden
impactscore C: ernstig gevolg

&' ( )"
Natuurbrand "worst case": Natuurbrand "reéel":
4 - 40 doden 1 dode

4 - 40 gewonden
impactscore C: ernstig gevolg

| ) + $)

2 - 4 gewonden
impactscore B: aanzienlijk gevolg

$ -
Natuurbrand "worst case™:
aantal getroffenen: < 4.000
tijdsduur: 1 maand of langer
impactscore C: ernstig gevolg

"o "

Natuurbrand "worst case":
materiele schade: euro's < 200

miljoen

- gezondheidsschade en kosten:
financiéle schade en kosten:
kosten van bestrijding,
hulpverlening en herstel:
Totaal < 200 miljoen
impactscore C: ernstig gevolg

[ 1"

Natuurbrand "reéel":
aantal getroffenen: < 400
tijdsduur: 2 tot 6 dagen
impactscore A: beperkt gevolg

Natuurbrand "reéel":
materiele schade: euro's < 2
miljoen

gezondheidsschade en kosten:
financiéle schade en kosten:
kosten van bestrijding,
hulpverlening en herstel:
Totaal < 2 miljoen

impactscore A: beperkt gevolg

Natuurbrand "worst case":

( $
oppervlakte: 10 - 50%
Natura 2000
Impactscore E: catastrofaal gevolg

oppervlakte: > 400 km?
Impactscore D: zeer ernstig gevolg
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Natuurbrand "reéel":

( $
oppervlakte: < 3%
Natura 2000
Impactscore C: ernstig gevolg

oppervlakte: maximaal 4 km?
Impactscore A: beperkt gevolg
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Natuurbrand "worst case":
getroffenen: < 4.000
tijdsduur: 1 maand of langer
Impactscore D: zeer ernstig gevolg

1"4 5 I(

Natuurbrand "reéel":
getroffenen: < 400
tijdsduur: 1 week tot een maand
Impactscore B: aanzienlijk gevolg

Natuurbrand "worst case":
getroffenen: < 400
tijdsduur: 1 maand of langer
Impactscore D: zeer ernstig gevolg

1 1% o

Natuurbrand "reéel":
getroffenen: < 40
tijdsduur: 1 tot 4 weken
Impactscore B: aanzienlijk gevolg

Indien er bij natuurbrand "reéel" één specifiek object in de brand ligt (vgl Kroller
Muler), zijn er 4 of meer indicatoren van toepassing. Echter, de impact zal kleiner zijn
dan bij natuurband 'worst case'. Gekozen is daarom voor een impact van C - dit is een

arbitraire aanname.

Natuurbrand "worst case":
aantal indicatoren: 4 of meer
impactscore D: zeer ernstig

Natuurbrand "reéel":
aantal indicatoren: 4
impactscore C: ernstig gevolg

De totaalscore wordt bepaald door het ergste gevolg van de verschillende categorieén

(zie ook hoofdstuk 3.4).
Natuurbrand "worst case™:
Impactscore E: catastrofaal gevolg

Natuurbrand "reéel":
Impactscore C: ernstig gevolg
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We ontlenen de scenariobeschrijving aan de landelijke bevindingen rapportages 2007
en 2008. Hierin worden de scenario's beschreven:

- Hitte-droogte

- Zware sneeuwstorm

- Jzel en

- Zeer zware storm
De zeer zware storm is aan de kust gekoppeld. Die komt in Gelderland-Midden met de
daar beschreven omvang niet voor. Windhozen zijn wel mogelijk en komen verspreid
over Nederland met enige regelmaat (eens per meerdere jaren) voor.
Extreme regenval is niet opgenomen. Extreme regenval veroorzaakt wel overlast
maar is in dit kader niet gezien als ramp.

A

Referentiescenario is de zomer van 1976. Op vijftien opeenvolgende dagen wordt een
maximum temperatuur boven de 30T gemeten. Het Rijn water is gedurende vier
weken warmer dan 23C, met maxima van ruim 25C. He t zogenoemde
neerslagtekort (neerslag minus verdamping) neemt toe van 100 mm eind mei tot de
extreme waarde van 320 mm half augustus. De Rijnafvoer neemt over deze periode af
tot minder dan 700 m3/s. Ten gevolge van de hitte/droogte sterven ongeveer 700
mensen. De geschatte economische schade (scheepvaart en landbouw) bedraagt
tussen de 1 miljard en 10 miljard euro.

Dit scenario beschrijft een situatie waarbij extreme droogte en extreme hitte
samenvallen. De vitale diensten beheer waterkwaliteit en het hoofdvaarwegennet
kunnen uitvallen. Drinkwatervoorziening komt niet in de knel. Doden worden
veroorzaakt door hitte, niet door droogte. De grootste schade wordt geleden in de
scheepvaart en landbouw. Er kunnen bosbranden ontstaan. Het dagelijkse leven
wordt niet verstoord. Minder dan 1000 mensen doen in paniek aankopen (inslaan van
water). Er zal geen grote publieke angst ontstaan. De herhalingstijd van het
neerslagtekort van 1976 is 100 jaar.

Vanwege de nieuwe beoordelingssystematiek warmtelozingen (2e kamer,
vergaderjaar 2004-2005, 29 023, nr. 11) worden geen belemmeringen verwacht voor
het stilleggen van bedrijffsprocessen, maar het is niet onmogelijk. Hierbij wordt de
maximale lozingstemperatuur van 30 graden losgelaten en is mogelijk het niet leidt tot
schade aan het milieu en de ecologie.

4 $

De waarschijnlijkheid van extreme droogte is afhankelijk van het weer en het klimaat.
De herhalingstijd van een dergelijke mate van droogte wordt geschat op ongeveer
eens in de 100 jaar. Vanwege de klimaatverandering neemt de kans in de toekomst
toe, zowel vanwege de verwachte temperatuurstijging, als vanwege de verwachte
afname van de neerslag. Hoe langer de periode van hoge temperaturen duurt, en hoe
langer de periode waarin de verdamping groter is dan de hoeveelheid neerslag, des te
extremer de droogte zal zijn. Langdurige hoge temperaturen leiden tot hoge
watertemperaturen. Afhankelijk van de neerslag in het stroomgebied van de grote
rivieren kan er ook sprake zijn van (zeer) lage rivierafvoeren.
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Een sneeuwstorm kan leiden tot stroomuitval en stagnatie van voedselvoorziening,
(spoedeisende) zorg en verzorgen openbare veiligheid. Er zullen geen slachtoffers
vallen door de sneeuwstorm zelf, wel door de extreme kou. Er zal sprake zijn van veel
waterschade. Een deel van het openbare leven komt een aantal dagen stil te liggen.
Men realiseert zich dat er sprake is van overmacht en dat de situatie binnen enkele
dagen weer normaal is. Men zit de tijd dus uit zonder in paniek te raken.

H

1Jzel is heel moeilijk te voorspellen. Dit geldt ook voor de mate waarin het ijzelt.
Regionaal kan stagnatie optreden van elektriciteit, voedselvoorziening,
(spoedeisende) zorg, handhaving openbare veiligheid. Aangezien veel mensen de
weg niet op gaan, overlijden er weinig mensen door verkeersongevallen (gladheid).
I1Jzel levert vooral veel gewonden op door botbreuken. Een deel van het openbare
leven komt een aantal dagen stil te liggen. Men realiseert zich dat er sprake is van
overmacht en dat de situatie binnen enkele dagen weer normaal is. Men zit de tijd dus

uit zonder in paniek te raken.

4

Deze scenario's zijn niet locatie gebonden en kunnen verspreid over de regio
voorkomen.

E

De belangrijkste gevolgen zijn:
- 1.1 aantasting van de integriteit van het grondgebied
Extreem weer kan een deel van het grondgebied onbereikbaar maken

2.1/2.2 doden en gewonden inclusief chronisch zieken
Er is een reéle kans op doden en gewonden door ongelukken of gebrek

2.3 lichamelijk lijden (waaronder gebrek aan primaire levensbehoeften)
Mensen zijn (tijdelijk) afgesloten van de normale aanvoer van goederen

3.1 kosten

Onder andere kosten door schade aan infrastructuur en gebouwen en
mogelijk door bedrijfsprocessen die ontstaan als er geen koelwater meer mag
worden geloosd.

4.1 langdurige aantasting van milieu en natuur (flora en fauna)
Aantasting natuur en milieu doordat grondgebied dermate kan worden
aangetast dat het leefmilieu van flora en/of fauna aangetast wordt.

5.1 verstoring van het dagelijks leven
Mensen hebben (deels) geen toegang tot huizen en infrastructuur

5.3 sociaal psychologische impact
Onzekerheid over de situatie resulteert in sociaal psychologische gevolgen

6.1 aantasting van cultureel erfgoed
Cultureel erfgoed kan beschadigd raken
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We sluiten hier aan bij de nationale risicobeoordeling "Bevindingenrapportage 2008"°.

Hierin worden de scenario's gewaardeerd:

- Hitte-droogte

- Zware sneeuwstorm

- Jzel

- Zeer zware storm
De zeer zware storm is aan de kust gekoppeld. Aan de hand van de impact van de
andere drie scenario's leiden we de impact voor Gelderland-Midden af.

Waarschijnlijkheid hitte/droogte op basis van de landelijke Nationale
Risicobeoordeling (NRB)™-

De NRB beschrijft voor Nederland een "Hitte-droogtescenario. De NRB geeft voor
Nederland een herhalingstijd voor een dergelijk scenario van 100 jaar. Dit speelt dan
in het gehele land inclusief de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden .
Voor een periode van 4 jaar betekent dit een kans van 4%. Dit betekent dat dit
scenario voor Gelderland-Midden in de klasse C "Mogelijk" scoort.

De scenario ijzel/sneeuwstorm heeft zich de afgelopen 20 jaar 1 keer in extreme mate
voorgedaan. Hiermee scoort dit scenario voor Gelderland-Midden een kans van 20%
voor een periode van 4 jaar, waarmee het in de klasse D "waarschijnlijk" valt.

We sluiten hier aan bij de nationale risicobeoordeling "Bevindingenrapportage 2008".

1 "# $ "
In de Handreiking Regionaal risicoprofiel wordt de aantasting van de integriteit van het
grondgebied wel als criterium genoemd, terwijl dit in de Bevindingenrapportage niet
het geval is. Functioneel verlies zoals het gebruik van woningen, infrastructuur, wegen
en grond doen zich in het geval van hitte voor in de landbouw. In het geval van ijzel is
de beperking van het gebruik beperkt tot de dagen dat de ijzel duurt (2-6 dagen).

Hitte/droogte: IJzel/sneeuwstorm
impactscore A: beperkt gevolg - impactscore A: beperkt gevolg
& ! m ( ) n

Landelijk wordt uitgegaan van de volgende scores: C, A, A voor resp. Hitte-droogte,
Zware sneeuwstorm en |Jzel.

We vertalen dit naar de regio, waarbij we aannemen dat cf. de regionale impactscore
4% (1/25%°) van de gevolgen in Gelderland-Midden terecht komen.

? Nationale Risicobeoordeling (NRB) - bevindingenrapportage d.d. juni 2008.
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Hitte/droogte: IJzel/sneeuwstorm
4-40 doden - 2-4 doden
impactscore C: ernstig gevolg - impactscore B: aanzienlijk gevolg

=(

Landelijk: A, B voor resp. Zware sneeuwstorm en [Jzel.

We vertalen dit naar de regio, waarbij we aannemen dat cf. de regionale impactscore
4% van de gevolgen in Gelderland-Midden terecht komen.

Hitte/droogte:
4-40 gewonden [Jzel/sneeuwstorm
impactscore C: ernstig gevolg - 2-4 gewonden
impactscore B: aanzienlijk gevolg
Totaal: C Totaal B

™ 4) + $)
$ - l||
Landelijk: A, D, C voor resp. Hitte-droogte, Zware sneeuwstorm en lJzel.

We vertalen dit naar de regio, waarbij we aannemen dat cf. de regionale impactscore
4% van de gevolgen in Gelderland-Midden terecht komen.

Hitte/droogte: IJzel/sneeuwstorm
impactscore A: beperkt gevolg - impactscore C: ernstig gevolg
"o "

Landelijk: C, C, B voor resp. Hitte-droogte, Zware sneeuwstorm en 1Jzel.
We vertalen dit naar de regio, waarbij we aannemen dat cf. de regionale impactscore
4% van de gevolgen in Gelderland-Midden terecht komen.

Hitte/droogte: IJzel/sneeuwstorm
impactscore C: ernstig gevolg - impactscore B: aanzienlijk gevolg
[ 1" -

Landelijk: A voor Hitte-droogte.

We vertalen dit naar de regio, waarbij we aannemen dat eenzelfde relatieve
oppervlakte wordt aangetast. Gezien het feit dan de regio relatief veel natuurgebied
bevat, wordt de impactscore 1 klasse opgehoogd.

Voor ijzel is de impact minimaal.

Hitte/droogte: IJzel/sneeuwstorm
impactscore B: aanzienlijk gevolg - impactscore A: beperkt gevolg
"2 I

Landelijk: A, E, E voor resp. Hitte-droogte, Zware sneeuwstorm en lJzel.

We vertalen dit naar de regio, waarbij we aannemen dat cf. de regionale impactscore
4% van de gevolgen in Gelderland-Midden terecht komen.

Bij ijzel komt een deel van het dagelijks leven gedurende 1 tot 2 dagen stil te liggen.
Uitgaande van < 40.000 getroffen bewoners, gedurende minder dan een week en het
feit dat er meer dan 3 indicatoren aan de orde zijn, is de impactscore C.
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Hitte/droogte: IJzel/sneeuwstorm
impactscore A: beperkt gevolg - impactscore C: ernstig gevolg
1"4 5 I(

Landelijk: A voor Hitte-droogte. Aan ijzel wordt geen score toegekend.
We vertalen dit naar de regio, waarbij we aannemen dat cf. de regionale impactscore
4% van de gevolgen in Gelderland-Midden terecht komen.

Hitte/droogte: IJzel/sneeuwstorm
getroffenen: < 40 - getroffenen: nvt
tijdsduur: 3 dagen tot 1 week - tijdsduur: nvt
Impactscore A: beperkt gevolg - Impactscore: geen impact
11 o

Mogelijk kan bij langdurige hitte of droogte een landschap dermate veranderen dat het
zijn identiteit kwijtraakt. Er is in geval van hitte/droogte dus sprake van 1 indicator.
Ook zijn er gevolgen bekend van schade door hitte/droogte en ijzel/storm op cultureel
erfgoed. Denk hierbij aan archeologisch erfgoed, gebouwd erfgoed en collecties die
worden bewaard en geéxposeerd in gebouwd erfgoed dat niet bestand bleek tegen dit
natuurgeweld.
Hitte/droogte: IJzel/storm/sneeuwstorm

impactscore A: beperkt gevolg - impactscore A: beperkt gevolg

De totaalscore wordt bepaald door het ergste gevolg van de verschillende categorieén
(zie ook hoofdstuk 3.4).
Hitte/droogte: Jzel/storm/sneeuwstorm

Impactscore C: ernstig gevolg - Impactscore C: zeer ernstig gevolg
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De mogelijke effecten van een aardbeving worden op de risicokaart aangegeven
volgens de schaal van Mercalli. Deze schaal loopt van | (niet gevoeld) tot XII
(catastrofale schade). Bij de sterkte van aardbevingen denkt men meestal aan de
schaal van Richter. Die meet echter alleen de ondergrondse kracht van de beving bij
de bron, die diep en ver weg kan liggen (‘het epicentrum lag bijj ..."). De schaal van
Mercalli meet de beving op een specifieke plaats. Omdat deze schaal een betere
maat is voor de ernst van de beving, gebruiken wij voor deze kaart ‘Mercalli’.

In Nederland kan een eventuele aardbeving naar verwachting uitkomen op V — VIII
op de schaal van Mercalli:
V. vrij sterk: algemeen gevoeld, opgehangen voorwerpen slingeren,
mechanische klokken blijven stilstaan;
VI. sterk: schrikreacties, voorwerpen in huis vallen om, bomen bewegen,
weinig solide huizen worden beschadigd;
VII. zeer sterk: schade aan vele gebouwen, schoorstenen breken af, golven in
vijvers, kerkklokken geven geluid;
VIII. vernielend: algemene schade aan gebouwen, zwakke bouwwerken
gedeeltelijk vernield.

In het grootste deel van de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden
komen geen aardbevingen voor met een hogere sterkte dan VI, in een klein deel is
een aardbeving met een sterkte VII wel mogelijk. Binnen deze klassen is het instorten
van gebouwen geen scenario. Wel kan er schade ontstaan.

Gezien de beperkte impact is dit scenario niet relevant voor de risico-inventarisatie en
wordt verder niet uitgewerkt.
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Onder kwetsbare objecten verstaan we hier gebouwen met grotere aantallen niet-
zelfredzame personen. Voorbeelden hiervan zijn pati€énten in zieken- en
verpleegtehuizen, gevangenen in gevangenissen en gehandicapten in instellingen.
Zeer hoge bebouwing ( > 75 meter) is alleen bij station Arnhem aanwezig (2 kantoor
gebouwen). De oude binnensteden van Arnhem, Doesburg en Wageningen kennen
omvangrijke bebouwing uit een tijd waarin de brandveiligheid in de bouwregelgeving
nog niet ontwikkeld was. Dit kan leiden tot omvangrijke moeilijk te beheersen branden.

In het geval van brand in een instelling met niet zelfredzamen kan dan - bijvoorbeeld
door een onvoldoende aanwezige compartimentering (geen adequate bouwkundige
voorzieningen of niet functionerende voorzieningen als openstaande deuren of
doorgebroken afscheidingen) - rook- en brandverspreiding optreden die zo snel is, dat
aanwezige niet-zelfredzame personen niet meer op een veilige wijze door beperkt
aanwezige personeelsleden in veiligheid kunnen worden gebracht.

4

De gebouwen waarvoor dit scenario geldt zijn verspreid over de regio aanwezig.
Hieronder is een uitsnede gegeven van de kaart met kwetsbare objecten. De
complete kaart is gegeven in de bijlage.

Afbeelding 4.6 Kwetsbare objecten (uitsnede)
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Hieronder is een uitsnede gegeven van de kaart waarop specifiek de zorginstellingen
staan gegeven. De complete kaart is gegeven in de bijlage.

Afbeelding 4.7 Zorginstellingen (uitsnede)

#

Brand kan door diverse oorzaken ontstaan, brandstichting door aanwezigen of
kortsluiting in defecte apparatuur zijn hier voorbeelden van.

+

Brand ontstaat in een ruimte binnen de instelling en wordt - bijvoorbeeld omdat het 's
nachts plaatsvindt, pas later ontdekt (geen totaaldetectie aanwezig). De beperkte
nachtbezetting gaat op verkenning uit en ontdekt in een bepaalde gang rook. Men
alarmeert de brandweer en zet de BHV/Ontruimingsorganisatie in werking. Vanwege
de onoverzichtelijkheid richt men zich in eerste instantie met de kleine bezetting op de
niet direct bedreigde delen van het gebouw. De eerst aankomende
brandweereenheden moeten de situatie verkennen en kunnen aanvankelijk met een
zeer beperkte omvang de redding van gewonden en door rook bedreigden uitvoeren.

E

De belangrijkste gevolgen zijn:
- 2.1/2.2 doden en gewonden inclusief chronisch zieken
Er is een reéle kans op doden en gewonden door brand, aangezien er nog
mensen aanwezig kunnen zijn

3.1 kosten
Onder andere kosten door schade aan gebouwen en gezondheid
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5.1 verstoring van het dagelijks leven
Mensen hebben (deels) geen toegang tot huizen en/of sociale infrastructuur

6.1 aantasting van cultureel erfgoed
Indien het brandende object cultureel erfgoed is, geldt dit criterium.

| + +4)

Waarschijnlijkheid op basis van de casuistiek

Bepalen waarschijnlijkheid vanuit de casuistiek: we gaan uit van een landelijke
frequentie van eens per 2 jaar (brand van een groot gebouw met de aangegeven ernst
in bijvoorbeeld een verzorgingstehuis, gevangenis, of onderwijsinstelling. Voorbeelden
hiervan zijn is de brand in het detentiecentrum op Schiphol, de brand in het 'Hemeltje'
in Volendam of de TU in Delft). Dat wil zeggen gemiddeld 1 maal per 50 jaar in de
regio. De kans op een slechte afloop zoals beschreven in de impactscores wordt op
basis van expert judgement ingeschat op eens in de 5 keer.

P(brand) = 1/50 * 1/5 = 0,4 % per jaar = 1,6 % per 4 jaar = klasse C ("Mogelijk").

Voor dit scenario wordt 1 scenario berekend, namelijk het worst case scenario. Reéle
scenario’s worden afgedekt in de dagelijkse brandweerzorg.

In een groot aantal situaties is de impactscore op een professionele inschatting
gebaseerd, die mede door de projectgroep tot stand is gekomen. Voor de meeste
onderwerpen zijn geen eerdere studies voorhanden. Indien gebruik is gemaakt van
bronnen, is dit vermeld.

&!I™ ( )"
doden: aantal (direct / vervroegd overlijden): 4 - 40,
gewonden: aantal: 40 - 400
impactscore D: zeer ernstig gevolg

"0
materiele schade: euro's < 200 miljoen
gezondheidsschade en kosten:
financiéle schade en kosten:
kosten van bestrijding, hulpverlening en herstel:
totaal < 200 miljoen
impactscore C: ernstig gevolg

Criterium 5.1: "Verstoring van het dagelijks leven"
aantal getroffenden: <400
tijdsduur: 1 week tot 1 maand
impactscore B: aanzienlijk gevolg

1"4 5 I( "
getroffenen: < 400
tijdsduur: 1 week tot 1 maand
Impactscore C: ernstig gevolg
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Indien het een object van cultureel erfgoed omvat, kunnen alle indicatoren aan de
orde zijn. Indien dit niet het geval is, geen enkel. Deze categorie is dus lastig te
scoren. Gekozen is daarom voor het midden, categorie B.
impactscore B: aanzienlijk gevolg

De totaalscore wordt bepaald door het ergste gevolg van de verschillende
categorieén (zie ook hoofdstuk 3.4).
Impactscore D: zeer ernstig gevolg
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Dit betreft instortingen van gebouwen met veel aanwezige personen door
aardbevingen of anderszins verstoring van de ondergrond.

/ 4

De gebouwen waarvoor dit scenario geldt zijn verspreid over de regio aanwezig.

Als grote gebouwen gelden gebouwen met een prio 1 en 2 binnen Prevap en aan
aantal gebouwen dat hoger is dan 25 meter. De gebouwen waarvoor dit scenario geldt
zijn verspreid over de regio aanwezig.

/ #

In de regio Gelderland-Midden komen geen aardbevingen met voldoende sterkte voor
die tot instorting van gebouwen kan leiden. Ook zijn er geen specifieke grootschalige
ondergrondse bouwactiviteiten, waardoor recente gebeurde incidenten zoals in
Keulen (instorting in relatie tot aanleg metrolijn) en Amsterdam (verzakking door
aanleg Noord/Zuidlijn) niet realistisch worden geacht. Deze activiteiten zijn nu ook niet
voorzien. Het scenario zoals optrad in mei 2008 bij de TU in Delft (verwoesting door
brand en instorting) zou ook in de regio Gelderland-Midden op kunnen treden, maar
valt onder brand, wat de eerste oorzaak is. Andere mogelijke oorzaken zijn een
gebrekkige bouwconstructie, overbelasting of bijv. een aardgasexplosie of
bomaanslag.

[ +

Een groot gebouw met grotere aantallen aanwezigen stort in als gevolg van een
aardgasexplosie.

/ E

De belangrijkste gevolgen zijn:
- 2.1/2.2 doden en gewonden inclusief chronisch zieken
Er is een kans op doden en gewonden door instorting, aangezien er nog
mensen aanwezig kunnen zijn

3.1 kosten
Onder andere kosten door schade aan gebouwen en gezondheid

5.1 verstoring van het dagelijks leven
Mensen hebben (deels) geen toegang tot huizen en/of sociale infrastructuur

6.1 aantasting van cultureel erfgoed
Indien het instortende object cultureel erfgoed is, ontstaat hier schade aan.
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De kans op instorting door een aardgasexplosie wordt onwaarschijnlijk geacht en valt
dus in categorie B.

Voor dit scenario wordt 1 scenario berekend, aangezien dit gezien de zeer beperkte
kans direct het worst case scenario is.

In een groot aantal situaties is de impactscore op een professionele inschatting
gebaseerd, die mede door de projectgroep tot stand is gekomen. Voor de meeste
onderwerpen zijn geen eerdere studies voorhanden. Indien gebruik is gemaakt van
bronnen, is dit vermeld.

&!I™ ( )"
Instorting zal plaatsvinden na een aardgasexplosie. Het incident vindt onverwacht
plaats, waardoor mensen niet kunnen viuchten.
doden: aantal (direct / vervroegd overlijden): 40 - 400
gewonden: aantal: 40 - 400
impactscore D: zeer ernstig gevolg

"o "
materiele schade: euro's < 200 miljoen
gezondheidsschade en kosten:
financiéle schade en kosten:
kosten van bestrijding, hulpverlening en herstel:
totaal < 200 miljoen
impactscore C: ernstig gevolg

Criterium 5.1: "Verstoring van het dagelijks leven"
aantal getroffenen: < 400
tijdsduur: 1 week tot 1 maand
impactscore B: aanzienlijk gevolg

1"4 5 I( "
getroffenen: < 400
tijdsduur: 1 week tot 1 maand
Impactscore C: ernstig gevolg

11" - "
Indien het een object van cultureel erfgoed omvat, kunnen alle indicatoren aan de
orde zijn. Indien dit niet het geval is, geen enkel. Deze categorie is dus lastig te
scoren. Gekozen is daarom voor het midden, categorie B.
impactscore B: aanzienlijk gevolg

De totaalscore wordt bepaald door het ergste gevolg van de verschillende categorieén
(zie ook hoofdstuk 3.4).
impactscore D: zeer ernstig gevolg
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Ongevallen met gevaarlijke stoffen zijn binnen de Veiligheids- en Gezondheidsregio
Gelderland-Midden denkbaar bij een aantal inrichtingen en als gevolg van vervoer van
gevaarlijke stoffen over de weg, het spoor, het water en per buisleiding. Maar ook
door het afgaan van blindgangers (explosief of wapen dat niet op het gewenste
moment afgegaan is).

Brzo''-bedrijven (ongeveer 15 stuks waarvan ongeveer 5 in de zwaardere VR"
categorie en de rest in de lichtere PBZO™® categorie), de zijn gelegen op de
industrieterreinen van Arnhem, Barneveld, Duiven, Ede, Nijkerk, Renkum, Dieren,
Wageningen en Zevenaar.

In de regio Gelderland-Midden bevinden zich in de (water)bodem op vele
plaatsen nog explosieven afkomstig uit de Tweede Wereldoorlog. Deze
explosieven kunnen afkomstig zijn van gevechtshandelingen, zoals bijv.
bomaanvallen of beschietingen. Achtergelaten explosieven en ander oorlogstuig
kan ook zijn gedumpt of bijv. in stellingen zijn achtergelaten. Tevens kunnen
explosieven in of bij (vliegtuig)wrakken of als restant van een oude
vernietigingsput worden aangetroffen.

Wat betreft gevaarzetting kunnen de explosieven die zich nog in de (water)bodem
bevinden globaal worden ingedeeld in twee groepen:

1. Explosieven die bij (ongecontroleerde) beroering (bepaalde grondtrillingen of
ondeskundige manipulatie) over kunnen gaan tot explosie. Indien geen beroering,
grondtrilling of ondeskundige manipulatie plaatsvindt, is er met de huidige kennis
van zaken geen verhoogde kans op explosie.

2. Vliegtuigbommen (brisantbommen) vanaf een gewicht van 100 Ib. en zwaarder,
die zijn voorzien van een bepaalde soort lange vertragingontsteker. Hiervan is
bekend dat deze mogelijk door veroudering van de ontsteker spontaan kunnen
detoneren. Helaas is niet aan te geven hoe groot deze kans is en binnen welk
tijdsbestek dit plaatsvindt.

Industrieel vervoer van gevaarlijke stoffen per schip vindt voornamelijk plaats over
de Rijn, Waal, het Pannerdensch Kanaal, de Nederrijn en de IJssel.

Het Basisnet Water bevat voor de regio vier grootschaliger onderdelen: Rijn,
Pannerdensch Kanaal en de IJssel (Binnenvaartverbinding met toetstafstand) en
een kegelligplaats te Tolkamer (1 kegel). Bij schepen wordt de aard van de
gevaarlijkheid aangegeven met 1, 2 of 3 kegels, waarbij 3 kegels de gevaarlijkste
klasse is.

Vervoer van gevaarlijke stoffen over de snelwegen vindt plaats over de A50, A12,
Al15, A18, A30, Al, A28, A325 en A348 ( w.0. Basisnet Weg internationaal: A15,

™ Besluit risico’s zware ongevallen '99.
*2 Veiligheidsrapport
*% preventiebeleid Zware Ongevallen
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A50, en A12). Binnen de regio vindt tevens transport van propaangas
(verwarmingsdoeleinden) plaats over secundaire wegen in de buitengebieden.
Over het spoor vindt vervoer van gevaarlijke stoffen plaats over de Betuwe route.
Tevens over de lijnen Apeldoorn-Amersfoort, Zwolle-Amersfoort, Nijmegen-
Arnhem-Zutphen en de lijn Utrecht-Arnhem-Duitse grens en zijn er twee
belangrijke spoorwegemplacementen, Arhnem en de container uitwisseling CUP.
Het Basisnet Spoor is nog niet voorgesteld. De Betuweroute zal daar zeker
onderdeel van uitmaken.

Voor weg- en spoortransport heeft de risicokaart geen volledig beeld. Hiervan is
derhalve geen kaart opgenomen.

Tevens lopen er diverse buisleidingen van de Gasunie door de regio en heeft
Defensie een aantal pijpleidingen. De buisleidingen staan gegeven in de
onderstaande kaart.

Afbeelding 4.8 Pijpleidingen

Gezien de grote diversiteit in gevaarlijke stoffen die geproduceerd, opgeslagen,
verwerkt of vervoerd worden in de regio, is het niet zinvol om ten behoeve van de
incidentenbestrijding alle mogelijke scenario's uit te werken en te voorzien van de
bestrijdingsmaatregelen die hierbij aan de orde kunnen zijn. In dit verband is
bijvoorbeeld in de planvorming m.b.t. rampenbestrijding op het water, binnen de regio
gebruik gemaakt van het principe van de selectie van de maatgevende
incidentscenario's. Dit zijn de incidentscenario's die bepalend zijn voor de omvang en
uitrusting van de rampbestrijdingsorganisatie. Om deze scenario's te kunnen bepalen,
is gezocht naar de verschillende categorieén ongevaltypen en de referentiestoffen die
bepaalde effecten kunnen veroorzaken. De effecten van overige gevaarlijke stoffen
zZijn in principe kleiner dan de effecten van de referentiestoffen.

blad 52 van 104



projectnr. 198343 - DE76

/1

blad 53 van 104

(@)
Project risicoprofiel Gelderland-Midden b

s/a/v/e

Een vergelijkbare categorisering van scenario's is denkbaar voor ongevallen met
gevaarlijke stoffen bij inrichtingen en vervoer van gevaarlijke stoffen over de weg of
het spoor.

De volgende 2 mogelijkheden worden zowel m.b.t. de bedrijven als het vervoer als
maatgevend beschouwd;
Worst case: ongeval met brandbaar gas (referentiestof LPG) resulterend in een
warme BLEVE:
Reéel: Ongeval met een brandbare vloeistof (referentiestof benzine), resulterend in
een plasbrand;

De inrichtingen en transportroutes waarvoor deze scenario's geldt zijn verspreid over
de regio aanwezig. De complete kaarten staan in de bijlage gegeven, hieronder is een
uitsnede gegeven van de inrichting welke gevaarlijke stoffen bevatten.

Afbeelding 4.9 Gevaarlijke stoffen

De data voor het vervoer van gevaarlijke stoffen is in de risicokaart niet compleet.
Gekozen is om de data van de risicokaart te presenteren, zodat in geval van een
update van de risicokaart, dit aangevuld kan worden. Een overzicht met de realisatie
en verwachting van transport van gevaarlijke stoffen is gegeven in de Risicoatlas voor
spoor en Wegls. De risicokaarten van de Betuweroute zijn apart gegeven, hiervoor is
als bron de rampenbestrijdingsplannen van de Betuweroute gebruikt.

 BLEVE; Boiling Liquid Expanding Vapour Explosion.
™ hitp://www.verkeerenwaterstaat.nl/onderwerpen/goederenvervoer/
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Een lek in een tankwagen of stationaire tank, waarin een gevaarlijke stof is
opgeslagen, of instantaan falen, kan ontstaan door bijvoorbeeld een ernstige
aanrijding. Ook een (externe) brand kan leiden tot falen. Daarnaast kan een lek
ontstaan door dat er een defect in de tank optreedt (intrinsiek falen).

$ 3
Een treinwagon gevuld met brandbaar gas wordt aangestraald door een externe
brand, waardoor de inhoud van tank dusdanig opwarmt dat na enige tijd een warme
BLEVE optreedt. Hulpdiensten zijn niet in staat tijdig, binnen ca. 20 minuten, de
aangestraalde wagon of tank te koelen. De indicatieve waarde voor een effectafstand
bij een grote calamiteit (BLEVE) waarbij de gehele inhoud vrijkomt bij bijvoorbeeld een
treinwagon, is 300 meter. De BLEVE geeft zowel een drukgolf als een intense
warmtestraling. Binnen 150 meter is het effect van een BLEVE dusdanig dat de
mensen zowel binnenshuis als buitenshuis onvoldoende beschermd zijn. Vanaf 150
meter zijn mensen binnenshuis voldoende beschermd zijn, mits ze zich niet in de
directe nabijheid van glasconstructies bevinden. Het aantal doden/gewonden hangt af
van de plaats van optreden. Om slachtoffers bij een dreigende BLEVE te voorkomen
is het noodzakelijk dat in een zo vroeg mogelijk stadium tot ontruiming van de
omgeving wordt overgegaan. Bij een zogenoemde 'koude' BLEVE (instantaan falen) is
redding niet mogelijk. Een koude BLEVE kan spontaan optreden door bijvoorbeeld
een defect aan het materieel, de kans hierop is echter klein ten opzichte van de kans
op de warme BLEVE.

$ 3% -
Een ketelwagon, tankwagen of stationaire opslagtank met een brandbare vloeistof kan
door verschillende oorzaken lek raken, waardoor de inhoud naar buiten stroomt. Door
een externe ontstekingsbron kan de vloeistofplas in de brand raken. De brand
verspreidt zich en kan leiden tot brandoverslag naar bebouwing. In het ergste geval bij
een transportongeval straalt de plasbrand een wagen met brandbaar gas aan
waardoor de eerder genoemde warme BLEVE optreedt (domino-effect).

Incident met explosieven uit Tweede Wereldoorlog

Indien een explosief gevuld met springstof overgaat tot detonatie moet men rekening
houden met scherfwerking, luchtdruk, schokgolf en hittestraling.

Bij een detonatie op of direct onder het maaiveld zal naast het optreden van een
schokgolf in hoofdzaak rekening moeten worden gehouden met scherfwerking en
luchtdruk. Bij een detonatie ondergronds is de afstand tussen de bovenzijde van het
munitieartikel en het maaiveld bepalend voor de uitwerking. Er moet wel wel rekening
mee worden gehouden dat bij een ondergrondse explosie de aardschok groter zal zijn
als bij een detonatie op het maaiveld.

Omdat nog geen gegevens bekend zijn over de waarschijnlijkheid en impact is dit
thema nog niet uitgewerkt in dit risicoprofiel. Het thema komt wel op de lijst voor de
eerste herziening van de landelijke handreiking voor het risicoprofiel. Zodra het
landelijk is uitgewerkt, zal het worden meegenomen in de actualisatie van het
risicoprofiel.
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De belangrijkste gevolgen zijn:
1.1 aantasting van de integriteit van het grondgebied
Een beperkte aantasting van het grondgebied is mogelijk

2.1/2.2 doden en gewonden inclusief chronisch zieken
Er is een reéle kans op doden en gewonden door brand of explosie

2.3 lichamelijk lijden (waaronder gebrek aan primaire levensbehoeften)

3.1 kosten
Onder andere kosten gemaakt voor evacuatie en schade aan infrastructuur en
gebouwen

4.1 langdurige aantasting van milieu en natuur (flora en fauna)
Aantasting natuur en milieu door brand of explosie en aantasting van het milieu
door water- en bodemverontreiniging.

5.1 verstoring van het dagelijks leven
Mogelijk verlies van werk

5.3 Sociaal psychologische impact
Onzekerheid over de situatie, slachtoffers die gevallen zijn en verwoesting van de
openbare ruimte resulteert in sociaal psychologische gevolgen.

6.1 aantasting van cultureel erfgoed
Indien in het effect gebied van de BLEVE cultureel erfgoed aanwezig is, kan
schade ontstaan.

/11 I+ 4)

Voor de waarschijnlijkheidsscore is het aantal kilometers snelweg, spoor en vaarweg
bepaalt. Aan de hand van de vervoersgegevens (data Prorail, telgegevens RWS en
de risicoatlas hoofdvaarwegen) en de in RBMII gehanteerde ongevalsfrequenties zijn
de kansen bepaald volgens kans = ongevalfrequentie (per voertuigkilometer) * aantal
transporten (per jaar) * afstand (kilometer).

Ongeval Kans per jaar
Afstand frequentie Plasbrand | BLEVE | Toxisch
Weg 125 8,3"-8 0.2 0.02 0.005
Spoor Stad 43 3,6E-8 0.002 0.002 | 0.00005
Buitengebied 56 3,6-8 0.0007 0.002 | 0.00005
Water 150 Conform 0.15 0.01 0.00005
risicoatlas™®

Dit geeft de volgende waarschijnlijkheidsklassen voor de scenario’s.

Scenario Incident Effect \aarschijnlijkheid
Worst-case $ $ BLEVE Onwaarschijnlijk (B)
Reéel $ S ) Plasbrand | Mogelijk (C)

'® De ongevalsfrequentie is afhankelijk van de vaarroute.
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Een BLEVE van een treinwagon heeft een effectgebied van ongeveer 300 meter. Dit
scenario is gekozen als worst-case. Een plasbrand door een calamiteit van een
transportvoertuig een effectgebied van 30 meter. Dit scenario is gekozen als reéel.

blad 56 van 104

Worst-case (BLEVE):
oppervlakte: max 4 km?
tijdsduur: 1 tot 4 weken
impactscore A: beperkt gevolg

Reéel (plabrand)
oppervlakte: << 1 km?
tijdsduur:
impactscore: geen

&M ( )"
A $+ 9 )
$+ %)
A $+( $+ ) )
Worst-case (BLEVE): Reéel (plasbrand)

40 - 400 doden
40 - 400 gewonden

impactscore D: zeer ernstig gevolg

| )+ $)

1 dode
2 - 4 gewonden

impactscore B: aanzienlijk gevolg

$ -

De impact zal beperkt van omvang zijn, daarom zal een incident voldoende goed
opgevangen kunnen worden om te voorzien in de primaire levensbehoeften.

Worst-case (BLEVE):
aantal getroffenen: < 400
tijdsduur: nvt
impactscore: nvt

"o "

Worst-case (BLEVE):
materiele schade: euro's < 200
miljoen
gezondheidsschade en kosten:
financiéle schade en kosten:
kosten van bestrijding,
hulpverlening en herstel:
Totaal < 200 miljoen
impactscore C: ernstig gevolg

Reéel (plasbrand)
aantal getroffenen: < 400
tijdsduur: nvt
impactscore: nvt

Reéel (Plasbrand)
materiele schade: euro's < 2
miljoen

gezondheidsschade en kosten:
financiéle schade en kosten:
kosten van bestrijding,
hulpverlening en herstel:
Totaal < 2 miljoen

impactscore A: beperkt gevolg



projectnr. 198343 - DE76

blad 57 van 104

Project risicoprofiel Gelderland-Midden

/!u*

-5

s/a/v/e

Bij een BLEVE heeft de verstoorde oppervlakte een grootte van 0,3 km?. Gezien de
beperkte oppervlakte is de verstoring beperkt. Bij een plasbrand is de opperviakte

zelfs kleiner.
Worst-case (BLEVE):

# $
$ !
8 +)?

oppervlakte: < 4 km?
Impactscore A: beperkt gevolg

12 O

Reéel (Plasbrand)

opperviakte: < 4 km?
Impactscore A: beperkt gevolg

Worst-case (BLEVE):
getroffenen: < 400
tijdsduur: 1 week tot 1 maand
Impactscore B: aanzienlijk gevolg

5.3 Sociaal psychologische impact
Worst-case (BLEVE):
getroffenen: < 40
tijdsduur: 1 maand of langer
Impactscore c: ernstig gevolg

11" -

Reéel (Plasbrand)
getroffenen: < 400
tijdsduur: 1 tot twee dagen
Impactscore A: beperkt gevolg

Reéel (Plasbrand)
getroffenen: < 40
tijdsduur: 1 tot twee dagen
Impactscore A: beperkt gevolg

Indien er bij een BLEVE één specifiek object in het effectgebied van de BLEVE ligt,
zijn meerdere indicatoren van toepassing. Bij de plasbrand zal de schade minimaal

zijn.

Worst-case (BLEVE):
aantal indicatoren: 3
impactscore C: ernstig gevolg

De totaalscore wordt bepaald door het ergste gevolg van de verschillende categorieén

(zie ook hoofdstuk 3.4).
Worst-case (BLEVE):

Impactscore D: zeer ernstig gevolg

Reéel (Plasbrand)
aantal indicatoren:
impactscore A: beperkt gevolg

Reéel (Plasbrand)
Impactscore B: aanzienlijk gevolg
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Voor de context van ongevallen met giftige stoffen geldt hetzelfde als voor ongevallen
met brandbare en explosieve stoffen, waar het transport ervan betreft. Hier volstaan
we op dat punt dan ook met een verwijzing.

Gezien de grote diversiteit in gevaarlijke stoffen die geproduceerd, opgeslagen,
verwerkt of vervoerd worden in de regio, is het niet zinvol om ten behoeve van de
incidentenbestrijding alle mogelijke scenario's uit te werken en te voorzien van de
bestrijdingsmaatregelen die hierbij aan de orde kunnen zijn. In dit verband is
bijvoorbeeld in de planvorming m.b.t. rampenbestrijding op het water, binnen de regio
gebruik gemaakt van het principe van de selectie van de maatgevende
incidentscenario's. Dit zijn de incidentscenario's die bepalend zijn voor de omvang en
uitrusting van de rampbestrijdingsorganisatie. Om deze scenario's te kunnen bepalen,
is gezocht naar de verschillende categorieén ongevaltypen en de referentiestoffen die
bepaalde effecten kunnen veroorzaken. De effecten van overige gevaarlijke stoffen
zijn in principe kleiner dan de effecten van de referentiestoffen.

Het volgende scenario wordt zowel m.b.t. de bedrijven als het vervoer als maatgevend
beschouwd:
Ongeval met een giftige vloeistof, resulterend in een giftige wolk.

Gezien het feit dat er geen/nauwelijks zeer giftige gassen zoals chloor vervoerd
worden in Nederland en het merendeel van de bedrijven in de lichte categorie voor
Brzo vallen, is dit reéel.

4

De inrichtingen en transportroutes waarvoor deze scenario's geldt zijn verspreid over
de regio aanwezig. De complete kaarten staan in de bijlage gegeven, hieronder is een
uitsnede gegeven van de inrichting welke gevaarlijke stoffen bevatten.
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Afbeelding 4.10 Gevaarlijke stoffen

/1 #

Een lek in een tankwagen of stationaire tank, waarin een gevaarlijke stof is
opgeslagen, of instantaan falen, kan ontstaan door bijvoorbeeld een ernstige
aanrijding. Ook een (externe) brand kan leiden tot falen. Daarnaast kan een lek
ontstaan door dat er een defect in de tank optreedt (intrinsiek falen).

/1 / +

Ten gevolge van een ongeval raakt een ketelwagen lek en vormt zich een
vloeistofplas. Door verdamping van de uit de ketelwagen afkomstige giftige
vloeistoffen, ontstaat een gaswolk , welke zich afhankelijk van de windrichting en
windsnelheid verplaatst. In de omgeving van het spoor vallen slachtoffers onder
personen die zich in de nabijheid van het spoor (in de buitenlucht) bevinden. De duur
van de blootstelling aan de giftige wolk is van invioed op de ernst van het letsel. Na
enige tijd zal de sirene (waarschuwings- en alarmeringssysteem) afgaan en zal een
deel van de blootgestelden naar binnen viuchten en ramen en deuren sluiten.

/1 E

De belangrijkste gevolgen zijn:
1.1 aantasting van de integriteit van het grondgebied
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Door vergiftiging is aantasting van het grondgebied is mogelijk

2.1/2.2 doden en gewonden inclusief chronisch zieken
Er is een reéle kans op doden en gewonden door vergiftiging

2.3 lichamelijk lijden (waaronder gebrek aan primaire levensbehoeften)

3.1 kosten
Onder andere kosten gemaakt voor evacuatie en gezondheidsschade

4.1 langdurige aantasting van milieu en natuur (flora en fauna)
Aantasting natuur en milieu door vergiftiging en verontreiniging water en bodem
door giftige stof met als gevolg aantasting van natuur en milieu.

5.1 verstoring van het dagelijks leven
Gedurende de tijd van besmetting kunnen bepaalde voorzieningen niet
toegankelijk zijn

5.3 sociaal psychologische impact
Onzekerheid over de situatie en gevolgen resulteert in sociaal psychologische
gevolgen

6.1 aantasting van cultureel erfgoed
Giftige stoffen kunnen schade aanrichten aan cultureel erfgoed.

| + +4)

De waarschijnlijkheid is op dezelfde manier bepaald als bij transport van
brandbare/explosieve stoffen (zie paragraaf 4.6.1.6).

Scenario Incident Effect \aarschijnlijkheid

Worst-case | Ongeval in Giftige wolk Zeer onwaarschijnlijk (A)
stadscentrum

Reeél Ongeval in open gebied | Giftige wolk Zeer onwaarschijnlijk (A)

Het effectgebied van een transportmiddel met gevaarlijke stof is afhankelijk van de
vervoerde stof. Hier wordt een effectafstand van 1-1,5 kilometer aangenomen.

1 "# $ "
Worst case (stadscentrum) Reéel (open gebied):

oppervlakte: max 4 km?
tijdsduur: 1 tot 6 maanden

1 klasse verhoging vanwege
personendichtheid
impactscore C: ernstig gevolg

oppervlakte: max 4 km?
tijdsduur: 1 tot 6 maanden
impactscore B: aanzienlijk gevolg
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Worst case (stadscentrum)
40 - 400 doden
40 - 400 gewonden

impactscore D: zeer ernstig gevolg

| )+ $)

Reéel (open gebied):
1 dode
2 - 4 gewonden
impactscore B: aanzienlijk gevolg

$ _ .u

De impact zal beperkt van omvang zijn, daarom zal een incident voldoende goed
opgevangen kunnen worden om te voorzien in de primaire levensbehoeften.

Worst case (stadscentrum)
aantal getroffenen: < 400
tijdsduur: nvt
impactscore: nvt

"0 "
Worst case (stadscentrum)
materiele schade: euro's < 200
miljoen
gezondheidsschade en kosten:
financiéle schade en kosten:
kosten van bestrijding,
hulpverlening en herstel:
Totaal < 200 miljoen
impactscore C: ernstig gevolg

[ 1"

Reéel (open gebied):
aantal getroffenen: < 400
tijdsduur: nvt
impactscore: nvt

Reéel (open gebied):
materiele schade: euro's <2
miljoen

gezondheidsschade en kosten:
financiéle schade en kosten:
kosten van bestrijding,
hulpverlening en herstel:
Totaal < 2 miljoen

impactscore A: beperkt gevolg

Bij een vrijkomen van giftige stof, kan een groter gebied beinvioed raken. Hierbij kan
gedacht worden aan maximaal een aantal vierkante kilometer.

Worst case (stadscentrum)

( $
oppervlakte: nvt

Impactscore nvt

oppervlakte: < 4 km?
Impactscore A: beperkt gevolg

12 +)

Reéel (open gebied):

( $
oppervlakte: < 3%
Natura 2000
Impactscore C: ernstig gevolg

#

oppervlakte: maximaal 4 - 40 km?
Impactscore B: Aanzienlijk gevolg

Worst case (stadscentrum)
getroffenen: < 400
tijdsduur: 1 week tot 1 maand
Impactscore B: aanzienlijk gevolg

Reéel (open gebied):
getroffenen: < 400
tijdsduur: 1 tot twee dagen
Impactscore A: beperkt gevolg
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Worst case (stadscentrum) Reéel (open gebied):
getroffenen: < 400 - getroffenen:
tijdsduur: 3 dagen tot 1 week - tijdsduur:
Impactscore B: beperkt gevolg - Impactscore: nvt
11" - "

Giftige stof tasten in het algemeen geen gebouwen aan, maar het is niet onmogelijk.
Aantasting van cultureel erfgoed wordt derhalve gezien als beperkt gevolg (score A).

Worst case (stadscentrum) Reéel (open gebied):
aantal indicatoren: 1 - aantal indicatoren: 1
impactscore A - impactscore A

De totaalscore wordt bepaald door het ergste gevolg van de verschillende categorieén
(zie ook hoofdstuk 3.4).
Worst case (stadscentrum) Reéel (open gebied):

Impactscore D: zeer ernstig gevolg - Impactscore C: ernstig gevolg
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In de regio bevinden zich geen A objecten. Wel is vervoer van nucleair materiaal
mogelijk en wordt gebruik gemaakt van radioactieve bronnen voor medische
toepassingen (B-objecten). De gevolgen van een incident zijn gegeven de
hoeveelheid en de beschermingsmaatregelen beperkt tot een zeer lokale schaal en
derhalve niet verder uitgewerkt.

blad 63 van 104
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Vitale infrastructuur kenmerkt zich door de grote mate van verwevenheid en
onderlinge afhankelijkheid. Uitval van vitale infrastructuur, zoals nutsvoorzieningen
kan via keteneffecten leiden tot een ontwrichting van de samenleving. Concreet moet
worden gedacht aan de uitval van bijvoorbeeld elektriciteits-, gas- en
drinkwatervoorziening, maar ook aan voorzieningen voor spraak- en
datacommunicatie. Voor de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-Midden
worden de volgende vitale sectoren onderscheiden:
- Verstoring energievoorziening

Verstoring drinkwatervoorziening

Verstoring rioolwaterafvoer en afvalwaterzuivering

Verstoring telecommunicatie

Verstoring afvalverwerking

Verstoring voedselvoorziening

Bescherming van de vitale infrastructuur is een belangrijk onderdeel van de
voorbereiding op crisisbeheersing. Per sector moet bepaald worden welke producten
en diensten van vitaal belang zijn in de regio, welke eigen OOV-diensten vitaal zijn en
welke maatregelen op gebied van crisisbeheersing en incidentmanagement kunnen
worden genomen.

2
De verstoring van de energievoorziening wordt beschouwd als het grootste risico. Dit
scenario wordt verder uitgewerkt (uitval electriciteit).

2 )

De verstoring van drinkwatervoorziening wordt beschouwd als probleem wat impact
heeft, maar, indien de energievoorziening werkt te overzien is wat betreft gevolgen.
Dit scenario wordt niet verder uitgewerkt. Indien de energievoorziening uitvalt, zal de
watervoorziening ook niet naar behoren functioneren. De levering van drinkwater
vormt waarschijnlijk geen probleem omdat drinkwaterbedrijven kunnen overschakelen
op grondwater.

2 - -

Het rioolw(aternet en de afvalwaterzuivering heeft een aantal buffers in zich. In de
eerste plaats is het riool zelf een buffer. Lokale verstoring in het riool zal niet
resulteren in een ramp. Hiernaast heeft ook de rioolwaterzuivering een buffer. Indien
deze door extreme regenval of uitval van de installatie onvoldoende capaciteit heeft,
zal een overstort in werking treden. Hierbij zal het afvalwater direct geloosd worden.
Dit resulteert in de afvoer van vervuild water. Het risico voor de bevolking hierbij is
minimaal. Wel kan schade aan de natuur optreden.

2
Het gebruik van telecommunicatie en ICT is in de afgelopen jaren sterk toegenomen,
voor een belangrijk deel door nieuwe ontwikkelingen en toepassingen. De
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Nederlandse samenleving is in hoge mate afhankelijk geworden van de
beschikbaarheid en betrouwbaarheid van telecommunicatie en ICT. Het behoort tot de
vitale infrastructuur van onze samenleving. Dat geldt internationaal: ICT en
telecommunicatie maken wereldwijde informatieverspreiding, communicatie en
zakendoen gemakkelijk. Tevens etaleren problemen zich door verstoring van de ICT
en telecommunicatie zich acuut, wat kan resulteren in uitval van andere infrastructuur.
Dit scenario wordt verder uitgewerkt.

2 -

Verstoring van de afvalverwerking door een langdurige staking wordt gezien als een
probleem wat zich langzaam etaleert en met noodmaatregelen is op te vangen. Dit
scenario wordt niet gezien als een rampscenario.

2

Verstoring van de voedselvoorziening door een langdurige staking wordt gezien als
een probleem wat zich langzaam etaleert en met noodmaatregelen is op te vangen.
Dit scenario wordt niet gezien als een rampscenario. Door bijvoorbeeld hevige
sneeuwval kan verstoring van de voedselvoorziening enkele dagen aan de orde zijn.
De gevolgen hiervan vallen onder de extreme weersomstandigheden.

4

Deze scenario's zijn niet locatie gebonden en kunnen verspreid over de regio
voorkomen. In de onderstaande figuur zijn de hoofdstation voor gas en elektra
opgenomen.

Afbeelding 4.11 Hoofdstations gas en elektra
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Uitval van publieke nutsvoorzieningen kan door verschillende oorzaken optreden. In
deze sector is naast het onbedoeld optreden van een incident ook het moedwillig
veroorzaken ervan aan de orde.

+

Bij uitval van publieke nutsvoorzieningen in de sfeer van openbare orde, verkeer en
volksgezondheid kan worden gedacht aan uitval van verkeersregelinstallaties,
koelingen, liften, medische installaties, automatische brand- en inbraakinstallaties,
internettoegang, gebrek aan drinkwater, maar ook aan waterdruk in hoogbouw en
installaties in de industrie etc. De tijdsduur van het incident is mede bepalend voor de
impact.

Op een aantal plaatsen in de regio wordt beschikt over noodstroomaggregaten.

De effecten van een dergelijk ramptype laten zich moeilijk samenvatten. Niet alleen de
omvang maar met name het soort effecten is sterk afhankelijk van de aard van de
regio. De gevolgen van uitval van nutsvoorzieningen zijn niet te onderschatten voor
landelijke regio's.

Toch zullen, bij een uitval van gelijke duur, de gevolgen in grootstedelijke gebieden
doorgaans tot een grotere hulpbehoefte leiden dan in een meer landelijk gebied. De
belangrijkste effecten die om spoedeisend optreden vragen, doen zich voor in de sfeer
van openbare orde, verkeer en gezondheidszorg. Te denken valt aan uitval van
verkeersregelinstallaties, valse automatische meldingen door uitval van brand- &
inbraakalarminstallaties en mogelijk hiermee samenhangende vernielingen en
plunderingen.

Door langdurige uitval van voorzieningen (koeling, liften, medische installaties etc.)
voor hulpbehoevenden in verzorgings-, verpleeg- en ziekenhuizen kunnen
levensbedreigende situaties ontstaan.

G K

Bij een verstoring in het ICT netwerk (alsook elektriciteitsvoorziening) doen zich
maatschappelijke gevolgen in alle sectoren voor. Hierbij valt te denken aan bedrijven
zoals: landbouw, (chemische) industrie, en dienstverlening zoals het bankwezen en
de energiesector. Instellingen zoals ziekenhuizen, bejaarden en verzorgingstehuizen,
gevangeniswezen, maar ook bij openbare diensten zoals de politie, brandweer en
ambulancediensten. Andere sectoren zijn het waterbeheer, verkeer en transport,
telecommunicatie en media. Ook het betalingsverkeer zal uitvallen.

De maatschappelijke gevolgen zijn sterk afhankelijk van de duur van de storing of
uitval. Direct na de storing kunnen ernstige gevolgen optreden. Deze directe gevolgen
nemen snel af, maar na 2 uur zullen andere, langdurige, gevolgen steeds meer
merkbaar worden. Na 8 uur zullen de gevolgen meer dan lineair toenemen omdat er
grotere gevolgen gaan optreden. Bij een uitval langer dan 8 uur kan er van een
rampachtige situatie gesproken worden.*’

" Dossier ICT-uitval
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De belangrijkste gevolgen zijn:
2.1/2.2 doden en gewonden inclusief chronisch zieken
Medische apparatuur kan uitvallen, 1-1-2 kan niet worden gebeld en
verkeersongevallen door uitvallen van verkeersgeleidingsystemen.

2.3 lichamelijk lijden (waaronder gebrek aan primaire levensbehoeften)
Mensen zijn (tijdelijk) afgesloten van de normale aanvoer van goederen

3.1 kosten
Onder andere kosten gemaakt voor schade aan infrastructuur en
gezondheidsproblemen en dienstverlening

5.1 verstoring van het dagelijks leven
Mensen hebben (deels) geen toegang tot infrastructuur en/of dagelijkse
communicatiemiddelen

5.3 sociaal psychologische impact
Onzekerheid over de situatie resulteert in sociaal psychologische gevolgen

6.1 Aantasting van cultuur erfgoed
Bijvoorbeeld stroomuitval bij ingevroren collecties en zeer klimaatgevoelige
objecten.

| + +4)

Voor de klassering van deze scenario's sluiten we aan bij de nationale
risicobeoordeling "Bevindingenrapportage 2008".

Waarschijnlijkheid uitval electriciteit op basis van de landelijke Nationale
Risicobeoordeling (NRB) **-

De NRB beschrijft voor Nederland een "landelijke black-out" als gevolg van
stroomuitval in grote delen van Europa. Dit als gevolg van een belangrijke onbalans
tussen vraag en aanbod in combinatie van storingen en uitval infrastructuur.

De NRB geeft voor Nederland een waarschijnlijkheid aan voor een "black-out
landelijk" van 1 keer op de 50 jaar. Dit komt overeen met 8 % per 4 jaar en dus een
waarschijnlijkheidsklasse D.

Waarschijnlijkheid uitval electriciteit in de regio

Een mogelijk scenario binnen de regio zou een grote brand op OS Kattenberg kunnen
zijn waardoor het gehele OS tijdelijk niet bruikbaar is. De volledige
herstelwerkzaamheden kosten 2 — 4 dagen waarin na verloop van tijd delen van het
gestoorde gebied kunnen worden voorzien van spanning of noodstroom. De
waarschijnlijkheid van een dergerlijk scenario wordt geschat (Liander) op
waarschijnlijkheidklasse D.

Omdat de waarschijnlijkheid voor een landelijke black-out vergelijkbaar is met uitval
van stroom op regionaal niveau, maar de impact van een landelijke black-out groter
zal zijn, wordt de landelijke black-out als worst-case aangehouden.

Opm: Bij een landelijke black-out is de rol van de veiligheidsregio en zijn de partners
waarmee samengewerkt dient te worden anders dan bij een regionale uitval. Ook zal

*8 Nationale Risicobeoordeling (NRB) - bevindingenrapportage d.d. juni 2008.
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bij een landelijk black-out de rol van Liander minder zijn. De coérdinatie zal wellicht
meer vanuit het ministerie van Economische Zaken en TenneT gebeuren. Daarom is
het belangrijk bij planvorming om ook het scenario van een regionale black-out

nadrukkelijk mee te nemen.

Waarschijnlijkheid verstoring telecommunicatie

Dit scenario wordt als reéel scenario verondersteld. Voor een langdurige verstoring
van telecommunicatie is nog weinig informatie beschikbaar. Door de projectgroep
wordt ingeschat dat de waarschijnlijkheidsklasse D is. Bij de actualisatie van het
risicoprofiel wordt dit scenario nog verder toegelicht en uitgewerkt.

Voor het bepalen van de impact wordt aangesloten bij de voorbeelduitwerking uitval
elektriciteitsvoorziening” van de Handreiking regionaal Risicoprofiel en de Handreiking
de Nationale Risicobeoordeling (NBR) - bevindingenrapportage 2008.

&1"

)u

Verstoring energievoorziening:
aantal doden: 4- 16
Impactscore C: zeer ernstig gevolg

Gewonden:
aantal: 4-40
Impactscore C: ernstig gevolg

"= ) $ -

Verstoring telecommunicatie:

aantal doden: 2-4

Impactscore B: Aanzienlijk gevolg
Gewonden:

aantal: 4-40

Impactscore B: aanzienlijk gevolg

Verstoring energievoorziening:
aantal getroffenen: > 40.000
tijdsduur: 2 tot 6 dagen
Impactscore D: zeer ernstig gevolg

"o "

Verstoring energievoorziening:
materiele schade:
gezondheidsschade en kosten:
financiéle schade en kosten:
kosten van bestrijding,
hulpverlening en herstel:
Totaal: < 200 miljoen
Impactscore : C ernstig gevolg

12 H

Verstoring telecommunicatie:
nvt

Verstoring telecommunicatie:

gezondheidsschade en kosten:
financiéle schade en kosten:
Totaal: < 2 miljoen (schatting)

Impactscore A: beperkt gevolg

Verstoring energievoorziening:
getroffenen: > 40.000
tijdsduur: 3 dagen tot 1 week
Impactscore D: zeer ernstig gevolg

Verstoring telecommunicatie:
getroffenen: < 4.000
tijdsduur: 3 dagen tot 1 week
Impactscore B: aanzienlijk gevolg
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Verstoring energievoorziening:
getroffenen: > 4.000
tijdsduur: 3 dagen tot 1 week
Impactscore D: zeer ernstig gevolg

11" - "

Verstoring telecommunicatie:
getroffenen: < 4.000
tijdsduur: 3 dagen tot 1 week
Impactscore C: ernstig gevolg

Verstoring energievoorziening:
Bijv. stroomuitval bij ingevroren
collecties en zeer klimaatgevoelige
objecten. Er wordt een beperkt gevolg
ingeschat (klasse A).

Aantal indicatoren: 1
Impactscore A: beperkt gevolg

Verstoring telecommunicatie:
N.v.t.

De totaalscore wordt bepaald door het ergste gevolg van de verschillende categorieén

(zie ook hoofdstuk 3.4).
Verstoring energievoorziening:

Impactscore D: catastrofaal gevolg

Verstoring telecommunicatie:

Impactscore C: ernstig gevolg
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Binnen de regio zijn met oog op de huidige analyse één mogelijk relevant vliiegveld
aanwezig, vliegveld Deelen. Op dit voormalig militair vliegveld wordt nog periodiek
gebruikt door de luchtmobiele brigade voor helikopter oefeningen.

4

Vliegveld Deelen bevindt zich ten noorden van Arnhem en is omgeven door bosachtig
gebied.

Afbeelding 4.12 Vliegveld Deelen

#

Periodiek wordt er op de vliegbasis door Defensie geoefend met helikopters. Een
transporthelikopter is geschikt voor transport van ca. 20 personen. Een crash van
deze helikopter achten we bepalend voor het maatgevende scenario.
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De kans op het neerstorten is het grootst in de buurt van het vliegveld. Dit gebied
bestaat voornamelijk uit bosrijk en agrarisch gebied. Indien een helikoptercrash
plaatsvindt, zal de crash dus gebeuren op niet bebouwd terrein, wat de gevolgen zeer
beperkt.

E

De belangrijkste consequenties zijn:

2.1/2.2 doden en gewonden inclusief chronisch zieken
De inzitten van de helikopter kunnen omkomen

3.1 kosten
Kosten van de helikopter en medische kosten inzittenden

| + +)
Deelen wordt nog periodiek gebruikt als luchthaven. Een risicoanalyse van vliegveld

Deelen is niet voorhanden. De kans op het neerstorten met groot gevolg wordt
ingeschat in klasse B, onwaarschijnlijk.

&!™ ( )"
aantal doden: 4-40
Gewonden:
aantal: 4-40

Impactscore C: ernstig gevolg

"o "
materiele schade:
gezondheidsschade en kosten:
financiéle schade en kosten:
kosten van bestrijding,
hulpverlening en herstel:
Totaal: < 20 miljoen
Impactscore B: aanzienlijk gevolg

De totaalscore wordt bepaald door het ergste gevolg van de verschillende categorieén
(zie ook hoofdstuk 3.4).
Verstoring energievoorziening:

Impactscore C: ernstig gevolg
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Bij scheepvaartongevallen op de Rijn, Waal of IJssel kan sprake zijn van:
- gevaar voor opvarenden en/of
- gevaar voor het milieu (lucht/water en bodem).

Het scenario gevaar voor opvarenden is aan de orde wanneer er meerdere personen
gered moeten worden. Hierbij moet worden gedacht aan commerciéle pleziervaart
(rondvaart en Rijncruise boten) en gewone pleziervaart, waarbij veel mensen
betrokken kunnen zijn.

In het scenario gevaar voor het milieu wordt ervan uitgegaan dat een aanvaring op het
water heeft plaatsgevonden (tussen één of meerdere schepen), waarbij stoffen zijn
vrijgekomen die zich door de lucht, in of over het water, of over de oever verspreiden,
maar geen direct gevaar voor mens of dier opleveren.

Scenario's waarbij gevaarlijke stoffen vrijkomen, vallen onder ramptype 3.1 en/of 3.2,
ongevallen met brandbare of giftige stoffen (zie hoofdstuk 4.7) en worden hier niet
meegenomen.

4

De locatie van deze scenario's die kunnen voorkomen op de waterwegen zijn in de
onderstaande figuur gegeven. De rode lijnen zijn hierbij respectievelijk de Rijn, Waal,
IJssel en het Randmeer.

Figuur 4.13 Waterwegen regio

+

Een schip met aan boord minimaal 50 personen komt in aanvaring met een
vrachtschip.

Het schip passagiersschip dreigt te zinken. De opvarenden moeten z.s.m. in veiligheid
gebracht worden en/of worden gered. Grotere aantallen slachtoffers moeten worden
opgevangen en verzorgd.
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De belangrijkste gevolgen zijn:

- 2.1/2.2 doden en gewonden inclusief chronisch zieken
Slachtoffers zijn de personen die betrokken zijn bij het ongeval. Hierbuiten vallen
geen slachtoffers

3.1 kosten
Onder andere kosten gemaakt voor medische kosten en schade aan
transportmiddelen of bijv. bruggen of sluizen.

/3 I+ 4)

Waarschijnlijkheid op basis van de casuistiek

Bepalen waarschijnlijkheid vanuit de casuistiek: gemiddeld 1 grootschalig ongeval op
het water gedurende de afgelopen 20 jaar in de regio.

Beschreven ongeval is binnen het mogelijke spectrum m.b.t. de ernst als ‘ernstig’ aan
te duiden. De waarschijnlijkheid dat dit ongeval tot deze categorie behoort wordt
geschat op 10%.

P(scheepvaartongeval scenario) = P(scheepvaartongeval) x P(ernstiglongeval)
=1/20 x 0,1= 0,5 % per jaar = 2,0 % per 4 jaar = regionaal klasse C ("Mogelijk").

Een niet ernstig ongeval wordt gezien als een ongeval waarbij geen doden vallen. De
schade beperkt zich in deze tot materiele schade en is hier niet verder uitgewerkt.

/131

&!I™ ( )"
Doden
aantal (direct / vervroegd overlijden): 4 - 40
Gewonden:
aantal: 4-40
Impactscore C: Ernstig gevolg

"o "
materiele schade
gezondheidsschade en kosten:
financiéle schade en kosten:
kosten van bestrijding, hulpverlening en herstel:
Totaal < 20 miljoen
Impactscore B: aanzienlijk gevolg

De totaalscore wordt bepaald door het ergste gevolg van de verschillende categorieén
(zie ook hoofdstuk 3.4).
Impactscore C: ernstig gevolg

blad 73 van 104



projectnr. 198343 - DE76

/3

/3

/3

/3

131

blad 74 van 104

(@)
Project risicoprofiel Gelderland-Midden b

s/a/v/e

Bij een verkeersongeval op het land kan gedacht worden aan een groot ongeval op de
weg of het spoor waarbij veel slachtoffers betrokken zijn (brand in een touringcar,
kettingbotsing , treinbrand of botsing met passagierstrein). Ongevallen waarbij
gevaarlijke stoffen vrijkomen zijn eerder beschreven in paragrafen 3.4.1/2.

4

Deze scenario's kunnen voorkomen op het spoor (blauw) en de A wegen (rood) die
zijn weergegeven in de onderstaande figuur:

Figuur 4.14 A- wegen (rood) en spoorwegen (blauw) regio

#

Verkeersongevallen op het land, met grotere aantallen slachtoffers (>20 personen)
kunnen door diverse oorzaken plaatsvinden. Door slechte weersomstandigheden
(dichte mist, plotselinge gladheid) ontstaat een kettingbotsing op de snelweg, door
een ernstige aanrijding kantelt een touringcar vol lagere schoolkinderen op weg met
een schoolreisje. Op het spoor kan bijvoorbeeld door gebrekkig onderhoud, een
passagierstrein ontsporen of door een rood sein passage vindt er een botsing plaats
tussen een goederentrein en een passagierstrein.

+

Het incident kenmerkt zich door de betrokkenheid van een groot aantal passagiers,
het aantal beknellingen al dan niet in combinatie met brand. Door de slechte
bereikbaarheid van de snelwegen (filevorming na het incident) en het spoor komt de
hulpverlening vertraagd op gang. De hulpverlening richt zich in eerste instantie op het
redden van (beknelde) slachtoffers en daarnaast op opvang van betrokkenen.
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2.1/2.2 doden en gewonden inclusief chronisch zieken
Slachtoffers zijn de personen die betrokken zijn bij het ongeval. Hierbuiten

vallen geen slachtoffers

3.1 kosten

Onder andere kosten gemaakt voor medische kosten en schade aan

transportmiddelen of bijv. bruggen.

| + +4)

Waarschijnlijkheid op basis van de casuistiek

Bepalen waarschijnlijkheid vanuit de casuistiek: gemiddeld 1 grootschalige
verkeersongeval gedurende de afgelopen 10 jaar in de regio.

Beschreven ongeval is binnen het mogelijke spectrum m.b.t. de ernst als ‘ernstig’ aan
te duiden. De waarschijnlijkheid dat een ongeval tot deze categorie behoort wordt

geschat op 20%.

P(verkeersongeval scenario) = P(verkeersongeval) x P(ernstiglongeval)
=1/10 x 0,2 = 2 % per jaar = 8 % per 4 jaar = regionaal klasse D ("Waarschijnlijk").

Een worst case ongeval is een treinbotsing zoals bijvoorbeeld in Duitsland plaatsvond.
Hierbij vielen 100 doden. Een dergelijk groot ongeluk is in Nederland niet voorkomen.
De kans hierop wordt gezien als zeer onwaarschijnlijk, klasse A.

&1"

)u

Worst case: groot treinongeval
Doden
aantal (direct / vervroegd
overlijden): 40 - 400,
Gewonden
aantal: > 40-400
Impactscore D: zeer ernstig gevolg

"o "

Worst case:
materiele schade: euro's
gezondheidsschade en kosten:
financiéle schade en kosten:
kosten van bestrijding,
hulpverlening en herstel:
Totaal < 200 miljoen
Impactscore C: ernstig gevolg

Reéel: grote kettingbotsing
Doden
aantal (direct / vervroegd
overlijden): 2 - 4
Gewonden
aantal: 4 - 40
Impactscore C: ernstig gevolg

Reéel:
materiele schade
gezondheidsschade en kosten:
financiéle schade en kosten:
kosten van bestrijding,
hulpverlening en herstel:
Totaal < 20 miljoen
Impactscore B: aanzienlijk gevolg

De totaalscore wordt bepaald door het ergste gevolg van de verschillende categorieén

(zie ook hoofdstuk 3.4).
Worst case:

Impactscore D: zeer ernstig gevolg

Reéel:
Impactscore C: ernstig gevolg
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Het betreft hier tunnel van meer dan 250 meter. In de regio zijn dit de spoortunnels in
de Betuweroute. Hierin worden geen passagiers vervoerd, maar vind alleen
goederenvervoer plaats. De fysieke gevolgen in de tunnel zijn dus relatief gering,
omdat zich hierin weinig personen bevinden (treinpersoneel). De fysieke schade
buiten de tunnel (externe veiligheid) kan optreden aan de tunnelmonden door
vrijlkomen van brandbare of giftige gassen. Deze scenario’s horen echter thuis bij de
scenario’s “Ongevallen met brandbare/explosieve stof’en “ongevallen met giftige
stoffen”. Bij het incident in tunnels zal alleen worden beschouwd wat de gevolgen zijn
in de tunnel.

4

In de regio zijn twee tunnels in de Betuweroute, te weten de tunnel bij Zevenaar en de
tunnel onder het Pannerdens kanaal.

# ?2% +

Door een ontsporing van een goederentrein onstaat een lek in een LPG wagon,
waardoor een koude BLEVE optreedt. Tengevolge van de BLEVE wordt een deel van
de tunnel verwoest. 5 Personeelsleden van de trein komen daarbij om het leven.

E

De belangrijkste gevolgen zijn:
- 2.1/2.2 doden en gewonden inclusief chronisch zieken
De machinist in de tunnel komt om het leven.

3.1 kosten
Onder andere kosten gemaakt voor medische kosten en schade aan
transportmiddelen of de tunnel.

| + +4)

Waarschijnlijkheid op basis van de casuistiek

Deze wordt vergeleken met een ongeval op het spoor. Hiervoor geldt echter dat
tunnels een zeer beperkte lengte hebben, wat de kans op een ongeval sterk
vermindert. Wel is de kans op escalatie groter. Indeling is klasse B, onwaarschijnlijk.

& ( )"
Doden
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aantal (direct / vervroegd overlijden): 5
Gewonden

aantal: 0
Impactscore C: ernstig gevolg

"0 "
materiele schade
gezondheidsschade en kosten:
financiéle schade en kosten (herstel en buiten gebruik zijn van de tunnel)
kosten van bestrijding, hulpverlening en herstel:
Totaal < 200 miljoen
Impactscore C: ernstig gevolg

De totaalscore wordt bepaald door het ergste gevolg van de verschillende categorieén
(zie ook hoofdstuk 3.4).

Impactscore C: ernstig gevolg
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Dit crisistype omvat plotselinge gebeurtenissen, inzichten in of vermoedens over een
directe bedreiging voor de gezondheid van een grote groep personen. Het gaat hierbij
namelijk om het dreigen van gezondheidseffecten, waaronder speciaal
gezondheidseffecten op langere termijn.

4

Deze scenario's zijn niet locatie gebonden en kunnen verspreid over de regio
voorkomen.

# K$ +

Dit scenario betreft gezondheidsklachten bij een groot aantal personen ten gevolge
van een gemeenschappelijke oorzaak Het kan ook gaan om een bedreiging ten
gevolge van het vrijomen van giftige stoffen na een incident, maar dat scenario wordt
behandeld in paragraaf 3.4.2.

Voorbeelden van dergelijke gebeurtenissen zijn:

Besmetting voeding en/of drinkwater in gebied of ernst;

Uitstoot van gevaarlijke stoffen met lange termijn risico’s, al dan niet via voeding
(landbouw, veeteelt). Bijvoorbeeld dioxineproblemen naar aanleiding van een
brand,of uitstoot van een schadelijke stofwolk of nevel met mogelijke
gezondheidsschade op langere termijn;

Ontdekking van besmettingsbronnen, b.v. legionella, of zwemwater, blauwalg
Ziektegevallen van riskante besmettelijke ziekten zoals polio en tbc;

Andere acute hygiénische crises met een hoog risicogehalte of grote beladenheid
die kunnen leiden tot omvangrijke en acute maatregelen van collectief -preventieve
aard.

Voor de collectieve preventieve zorg rond infectieziekten en de kwaliteit van
voedingsmiddelen bestaan landelijke regelingen die in combinatie met de reguliere
gezondheidszorg in het algemeen voldoende opvang kunnen bieden. Dit crisistype
betreft die gebeurtenissen waarbij plaatselijk extra zorg nodig is en is uitsluitend
gericht op de regionale aspecten van acute aard

E

De belangrijkste gevolgen zijn:
2.1/2.2 doden en gewonden inclusief chronisch zieken
Door bijvoorbeeld besmetting



@)
projectnr. 198343 - DE76 Project risicoprofiel Gelderland-Midden b

s/a/v/e

3.1 kosten
Onder andere kosten gemaakt voor medische kosten

5.1 verstoring van het dagelijks leven
Mensen hebben (deels) geen toegang tot plaatsen met een besmettingshaard

5.3 sociaal psychologische impact
Onzekerheid over de situatie resulteert in sociaal psychologische gevolgen

/ | + +)

| + +)

De waarschijnlijkheid van bedreiging van de volksgezondheid wordt ingeschat op
eens in de 100 jaar, voor de regio. Dit komt overeen met een kans van 4% voor de
komende 4 jaar, klasse C, mogelijk.

De kans op een beperkte besmetting wordt een factor 10 hoger geschat. De effecten
hiervan zullen navenant kleiner zijn. De kans is 40% in de komende 4 jaar, wat
overeenkomt met klasse D, waarschijnlijk.

Voor de schatting van doden en gewonden is gekeken naar de Leidraad Maatramp™®.
Voor de rest is een inschatting gemaakt.

&!I™ ( )"
Worst case (bedreiging
volksgezondheid)
aantal doden: 40-400
Gewonden:
aantal: 40-400
Impactscore D: zeer ernstig gevolg

Reéel (besmetting)

aantal doden: < 40
Gewonden:

aantal: < 40

Impactscore C: ernstig gevolg

ing
Worst case (bedreiging
volksgezondheid)

Reéel (besmetting)
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materiele schade:
gezondheidsschade en kosten:
financiéle schade en kosten:
kosten van bestrijding,
hulpverlening en herstel:
Totaal: 20 miljoen < 200 miljoen
Impactscore C: ernstig gevolg

12 +)

materiele schade:
gezondheidsschade en kosten:
financiéle schade en kosten:
kosten van bestrijding,
hulpverlening en herstel:

Totaal: < 20 miljoen

Impactscore B: aanzienlijk gevolg

' Leidraad maatramp versie 1.3, AVD/Save
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Worst case (bedreiging
volksgezondheid)
getroffenen: 4.000 < 40.000
tijdsduur: 1 week tot 1 maand
Impactscore D: zeer ernstig gevolg

1"4 5 I(

-5

s/a/v/e

Reéel (besmetting)
getroffenen: < 4.000
tijdsduur: 3 dagen tot 1 week
Impactscore B: aanzienlijk gevolg

Worst case (bedreiging
volksgezondheid)
getroffenen: > 400
tijdsduur: 1 tot 4 weken
Impactscore C: ernstig gevolg

Reéel (besmetting)
getroffenen: < 40
tijdsduur: 1 tot 4 weken
Impactscore B: aanzienlijk gevolg

De totaalscore wordt bepaald door het ergste gevolg van de verschillende categorieén

(zie ook hoofdstuk 3.4).
Worst case (bedreiging
volksgezondheid)

Impactscore D: zeer ernstig gevolg

Reéel (besmetting)

Impactscore C: ernstig gevolg
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Een epidemie is een wijdverspreide uitbraak van een ziekte of een groot aantal
gevallen van een ziekte in één enkele gemeenschap of in een relatief klein gebied.
Een pandemie is een epidemie die zich (deels) wereldwijd verspreid.

In het nationale veiligheidsbeleid wordt in relatie tot grieppandemie scenario's
uitgegaan van een wereldwijde uitbraak van griep, veroorzaakt door een voor de
(meerderheid van de bevolking) nieuw influenzavirus.

4

Deze scenario's zijn niet locatie gebonden en kunnen verspreid over de regio
voorkomen. De epidemie/pandemie is gezien de mobiliteit niet gebonden aan plaatsen
met hogere bevolkingsconcentraties.

#

In het nationale veiligheidsbeleid wordt in relatie tot grieppandemie scenario's
uitgegaan van een wereldwijde uitbraak van griep, veroorzaakt door een voor de
(meerderheid van de bevolking) nieuw influenzavirus.

De epidemie/pandemie kan een gevolg zijn van onder andere:

- Laat ontdekte oorzaken (‘silent release’) van crisistype ‘Bedreiging
Volksgezondheid'. Onder andere voedingshygiénische problemen komen
geregeld voor (voedselvergiftiging), maar ook chemische en radiologische
oorzaken zijn mogelijk;

Een ziekteverwekker die een grootschalige epidemie teweeg kan brengen die
leidt tot vele ziekenhuisopnames, bijvoorbeeld een ongewoon zware griep.

+

In deze beschrijving is een influenza virus als voorbeeld genomen, maar het kan ook
een grootschalige infectieziekte zijn, zoals een grootschalige uitbraak van bijvoorbeeld
SARS.

Gedurende de pandemie zal 30% van de wereldbevolking ziek worden; dit zijn in
Nederland ca. 5 miljoen mensen, in de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland-
Midden ca. 220.000. (= 4% van Nederland).

De gemiddelde ziekteduur zal acht dagen zijn in het milde scenario, in het ernstige
14 dagen. In het ernstige scenario zullen ca. 80.000 mensen (in Nederland) overlijden
(pIm. 3.000 in Gelderland-Midden), in het milde scenario ca. 5.000 (plm. 200 in
Gelderland-Midden). Er worden tussen de 14.000 en 32.000 hospitalisaties verwacht
(600 - 1200 in Gelderland-Midden). De verschillen in slachtoffers tussen het milde en
het ernstige scenario laten zich ten dele verklaren doordat in het ernstige scenario de
effecten van gebruik van antivirale middelen buiten beschouwing wordt gelaten. De
pandemie kan uit meerdere griepgolven bestaan. Een griepgolf duurt 9 tot 12 weken.
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Voor beide scenario's geldt de aanname dat het vanaf het bekendmaken van een
pandemisch virus door de WHO zes tot acht maanden zal duren voordat een
pandemisch vaccin op grote schaal beschikbaar is (pas na de eerste griepgolf). Zowel
de economische gevolgen (terugval BBP met 5,3%) als de sociaalpsychologische
impact (paniek, dalend vertrouwen) van de scenario's zijn enorm.

Om de waarschijnlijkheid van een pandemie terug te dringen is het noodzakelijk dat:
de verspreiding van een influenzavirus binnen de dierenwereld zoveel mogelijk
wordt voorkomen (0.a. ruimen van dieren, verminderen transport, vaccins,
ophokken);

Om de impact van een pandemie te verkleinen is het noodzakelijk dat:
de verspreiding van het virus binnen de bevolking wordt tegengegaan (0.a.
isolatie in beginfase, hygiéne, inzet virale middelen, vaccins);
de gevolgen van de verspreiding worden beperkt door ondermeer registratie, le-
en 2e-lijnsverzorging (inclusief gebruik van antivirale middelen en vaccin),
voorbereiding op volgende golf en continuiteitsmanagement.

E

De belangrijkste gevolgen zijn:
- 2.1/2.2 doden en gewonden inclusief chronisch zieken
Overlijden door ziektebeeld

2.3 lichamelijk lijden (waaronder gebrek aan primaire levensbehoeften)
Mensen zijn (tijdelijk) afgesloten van de normale aanvoer van goederen wegens
het afwezig zijn van grote groepen mensen wegens ziekte

3.1 kosten
Onder andere kosten gemaakt voor medische kosten

5.1 verstoring van het dagelijks leven
Wegens het wegvallen van grote groepen mensen, kunnen openbare
voorzieningen zoals bijvoorbeeld scholen, kampen met een tekort aan personeel

5.3 sociaal psychologische impact
Onzekerheid over de situatie resulteert in sociaal psychologische gevolgen

| + +)

We sluiten hier aan bij de nationale risicobeoordeling "Bevindingenrapportage
2008"%°. Hierin worden de scenario's

- Grieppandemie mild en

- Grieppandemie ernstig
gewaardeerd. Aan de hand van de impact van deze twee scenario's leiden we de
impact en kans voor Gelderland-Midden af.

We koppelen de waarschijnlijkheid aan het optreden van een influenzapandemie.

% Nationale Risicobeoordeling (NRB) - bevindingenrapportage d.d. juni 2008.
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Waarschijnlijkheid op basis van de landelijke Nationale Risicobeoordeling (NRB)*" -
De NRB onderscheidt voor Nederland een "milde" en een "ernstige" pandemie. De
NRB geeft voor Nederland een waarschijnlijkheid aan voor een "milde pandemie" van
5-50 % en voor een "ernstige pandemie” ook van 5 - 50 %. De frequentie in de regio
Gelderland-Midden zal niet minder zijn. Dit betekent dat deze scenario's voor
Gelderland-Midden resp. in de categorieén (regionaal) beide "Waarschijnlijk" scoren.

blad 83 van 104

Milde grieppandemie, categorie D, waarschijnlijk
Ernstige grieppandemie, categorie D, waarschijnlijk

We sluiten hier aan bij de nationale risicobeoordeling "Bevindingenrapportage 2008".

& ( )"
Ernstig Mild
aantal doden: 400-4.000 aantal doden: 40 - 400
Gewonden: Gewonden:

aantal gewonden: 40-400
Impactscore E: catastrofaal gevolg

| )+ $)

aantal gewonden: 4-40
Impactscore D: zeer ernstig gevolg

Ernstig
impactscore E: catastrofaal gevolg

1"0

Ernstig

- materiele schade:
gezondheidsschade en kosten:
financiéle schade en kosten:
kosten van bestrijding,
hulpverlening en herstel:
Totaal: 20 miljoen < 200 miljoen
Impactscore D: zeer ernstig gevolg

12 DI

Mild
impactscore A: beperkt catastrofaal
gevolg

Mild
materiele schade:
gezondheidsschade en kosten:
financiéle schade en kosten:
kosten van bestrijding,
hulpverlening en herstel:
Totaal: < 20 miljoen
Impactscore D: zeer ernstig gevolg

Ernstig

getroffenen: > 40.000
tijdsduur: 1 week tot 1 maand
Impactscore E: catastrofaal gevolg

1"4 5 I(

Mild
getroffenen: < 4.000
tijdsduur: 3 dagen tot 1 week
Impactscore B: aanzienlijk gevolg

Ernstig
getroffenen: > 4.000
tijdsduur: 1 maand of langer
Impactscore E: catastrofaal gevolg

Mild
getroffenen: > 4.000
tijdsduur: 1 maand of langer
Impactscore E: catastrofaal gevolg

% Nationale Risicobeoordeling (NRB) - bevindingenrapportage d.d. juni 2008.



projectnr. 198343 - DE76

493.1

blad 84 van 104

(@)
Project risicoprofiel Gelderland-Midden b

s/a/v/e

De totaalscore wordt bepaald door het ergste gevolg van de verschillende categorieén
(zie ook hoofdstuk 3.4).

Ernstig Mild
Impactscore E: catastrofaal gevolg - Impactscore E: catastrofaal gevolg
)y, 51

Het betreft hier "normale" dierziekten en dierziekten die van dier naar mens kunnen
gaan. Indien zich een grote uitbraak voordoet van dier op mens besmetting, zijn de
gevolgen te vergelijken met het scenario bedreiging volksgezondheid of mogelijk
epidemie/pandemie.

4

De regio Gelderland-Midden heeft in alle gemeentes veehouderijen, echter, in een
tweetal gemeenten is de concentratie erg hoog. Het gaat in deze om Barneveld en
Ede.

In de onderstaande kaart is uitsnede van de spreiding van (pluim)veehouderijen
gegeven. Deze is tevens opgenomen in de bijlage.

Afbeelding 4.15 Veehouderijen (uitsnede)
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#

Als gevolg van intensieve veehouderij is de kans op besmettelijke dierziekten reéel.
Voorbeelden van de afgelopen jaren zijn de MKZ crisis, de varkenspest of de
vogelgriep.

' $

Dier op dier besmetting heeft een grotere kans zich voor te doen op plaatsen waar
grote concentraties dieren aanwezig zijn. Indien zich een besmettingshaard voordoet,
wordt deze verspreid door de lucht, door mensen, of door dieren in het wild die de
virussen en/of bacterién overdragen. De kans op een uitbraak van dier op dier
besmetting is reéel, gezien de ervaringen van de afgelopen jaren met bijvoorbeeld
MKZ, varkenspest of vogelgriep.

' $

Sommige dierziekten zoals de Q-koorts kunnen ook gevaarlijk zijn voor mensen. In de
eerste lijn zijn mensen die veel en dichtbij dieren werken in de gevarenzone en
hebben een grote kans op besmetting. Besmetting kan niet alleen optreden door
direct contact met dieren, maar ook door afgeleide producten, zoals mest of
bijvoorbeeld de consumptie van rauwe producten afkomstig van de dieren, zoals
vlees, eieren of niet bewerkte melk.

Indien een grootschalige uitbraak van dier op mens zich voordoet, of het virus zich
muteert en ook mens op mens besmetting optreedt, valt het scenario onder bedreiging
volksgezondheid of epidemie/pandemie.

E

De belangrijkste gevolgen zijn:
# $
$ $ (
$

2.1/2.2 doden en gewonden inclusief chronisch zieken
Dierziekten kunnen overslaan op de mens, waardoor mensen komen te overlijden

3.1 kosten
Onder andere bedrijfsschade ivm ruimen van beesten

4.1 langdurige aantasting van milieu en natuur (flora en fauna)
Dierziekten in de veehouderij kunnen ook dieren besmetten die in het wild leven.
De populatie kan hierdoor danig verzwakken

5.1 verstoring van het dagelijks leven
Indien bepaalde gebieden afgesloten worden om verspreiding van de besmetting
te voorkomen, zijn bepaalde voorzieningen niet meer toegankelijk

5.3 sociaal psychologische impact
Onzekerheid over de situatie resulteert in sociaal psychologische gevolgen
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F
Gezien de ervaringen van de afgelopen jaren met bijvoorbeeld MKZ, de varkenspest
of de vogelgriep is de kans op een uitbraak van dierziekten in de komende 4 jaar zeer
waarschijnlijk. Het scenario dier op dier wordt als reéel gezien, met een
waarschijnlijkheidklasse E, zeer waarschijnlijk.

|
De waarschijnlijkheid van dier op mens besmetting wordt lager geacht. De aanname is
dat de kans hierop in klasse D valt, waarschijnlijk.

Het dier op mens scenario wordt geacht minder grote gevolgen te hebben dan de
milde pandemie, anders valt het onder die categorie.

@# $ C

Het beschermingsgebied bij varkenspest is 3 km. Binnen dit gebied zijn bijv.

maartegelen voor vervoer. Omdat het gebied niet geheel verloren wordt de score met

1 categorie verlaagd.

Worst case (dier op mens)
Oppervlakte: 40 — 400 km2
Tijdsduur: 1-6 mnd Tijdsduur: 1- 6 mnd
Impactscore C (ipv D): ernstig Impactscore C (ipv D): ernstig
gevolg gevolg

Reéel (dier op dier)
- Oppervlakte: 40-400 km2

&I™ ( )"

Worst case (dier op mens)
aantal doden: 4-40
Gewonden:
aantal: 4-40
Impactscore C: ernstig gevolg
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Worst case (dier op mens)
Gezondheidsschade
financiéle schade

bestrijdingskosten en herstel en

Totale kosten:
< 200 miljoen
Impactscore C: ernstig gevolg

Reéel (dier op dier)

aantal doden: 0
Gewonden:

aantal: 0

Impactscore 0: geen gevolg

Reéel (dier op dier)

- financiéle schade
bestrijdingskosten en herstel en
Totale kosten:
< 200 miljoen
Impactscore C: ernstig gevolg
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Langdurige aantasting van natuur en milieu kan over het gehele oppervlakte van het
beschermwaardige gebied/broedgebied of Natura 2000 gebied gaan. Echter, de
aantasting geldt alleen voor de diersoort die door ziekte verzwakt wordt. Dit criterium
is niet specifiek opgenomen in de beschrijving van dit criterium. Hier is derhalve een
schatting gemaakt van de impact.

Worst case (dier op mens) Reéel (dier op dier)
Impactscore B: aanzienlijk gevolg - Impactscore B: aanzienlijk gevolg
1"2 +)

Het afsluiten van gebieden kan gevolgen hebben voor het dagelijks leven, speciaal in
de rurale gebieden.

Worst case (dier op mens) Reéel (dier op dier)
getroffenen: < 4.000 - getroffenen: < 4.000
tijdsduur: 1 week tot 1 maand - tijdsduur: 1 week tot 1 maand
Impactscore C: ernstig gevolg - Impactscore C: ernstig gevolg

1"4 5 H(

Worst case (dier op mens) Reéel (dier op dier)
getroffenen: < 4.000 - getroffenen: < 400
tijdsduur: 1 tot 4 weken - tijdsduur: 1 tot 4 weken
Impactscore D: zeer ernstig - Impactscore C: ernstig gevolg

De totaalscore wordt bepaald door het ergste gevolg van de verschillende categorieén
(zie ook hoofdstuk 3.4).
Worst case (dier op mens) Reéel (dier op dier)

Impactscore D: zeer ernstig gevolg - Impactscore C: ernstig gevolg
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Op plaatsen waar veel mensen (op een beperkte) oppervlakte bijeen zijn kan paniek
in de menigte ontstaan.

In de regio Gelderland-Midden is het scenario paniek in menigten denkbaar in de
voetbalstadions, stations en bij grote evenementen.

! % 4
Paniek in menigten kan overal voorkomen waar een groot evenement plaatsvindt.

Onderscheid kan gemaakt wordt tussen jaarlijks terugkerende evenementen en
incidentele evenementen. Evenementen die als 'groot' betiteld worden, hebben een
bezoekersaantal van 5.000 bezoekers of meer.

I % #

Een brand of explosie tussen grote concentraties mensen op of in een beperkte
ruimte, een technisch defect met een daaruit voortvloeiend ongeval bijvoorbeeld in
een pretpark of grote kermis kan de oorzaak zijn van het ontstaan van paniek in
menigten. Paniek ontstaat veelal na een plotseling optreden van een incident, de
explosie , snel ontwikkelende brand, schietpartij of stroomuitval. Paniek in menigten
kan daarnaast ook ontstaan door berichtgeving (gerucht) over dreiging van een
mogelijk incident (bijvoorbeeld een bommelding).

[ % |/ +

Door het optreden van (plotselinge) paniek in menigten zullen, naast de slachtoffers
die vallen door een directe oorzaak (ongeval, explosie) ook slachtoffers vallen onder
de aanwezigen door o.a. verdrukking, onder de voet lopen en verstikking.
Hulpverlening zal o.a. door een veelal moeilijke bereikbaarheid, met vertraging
kunnen worden geboden.

! % E
De belangrijkste gevolgen zijn:
- 2.1/2.2 doden en gewonden inclusief chronisch zieken
In de paniek kunnen mensen komen te overlijden of gewond raken

5.3 sociaal psychologische impact
Paniek kan resulteren in sociaal psychologische gevolgen
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Waarschijnlijkheid op basis van de casuistiek

Bepalen waarschijnlijkheid vanuit de casuistiek: gemiddeld 1 paniekuitbraak in
menigten gedurende de afgelopen 10 jaar in de regiozz. De waarschijnlijkheid dat de
gebeurtenis, met slachtoffers tot gevolg, optreedt wordt geschat op 5% (schatting).
P(paniek/slachtoffers) = P(paniek) x P(paniek/slachtoffers) = 1/10 x 0,05 = 0,5% per
jaar = 2,0% per 4 jaar = regionaal klasse C ("Mogelijk")

Voor dit scenario wordt één niet specifieke situatie uitgewerkt. Een kleine verstoring
waarbij slachtoffers niet aan de orde zijn, wordt in deze niet gezien als een ramp.

& ! m ( ) n
aantal doden: 4 - 40
Gewonden:

aantal: 40 - 400
Impactscore D: zeer ernstig gevolg

1"4 5 I(
Worst case
getroffenen: < 4.000
tijdsduur: 1 tot 2 dagen
Impactscore B: aanzienlijk gevolg

De totaalscore wordt bepaald door het ergste gevolg van de verschillende categorieén
(zie ook hoofdstuk 3.4).
Worst case

Impactscore D: zeer ernstig gevolg

% Referentie Midden- en West Brabant
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Manifestaties, demonstraties en samenkomsten waarin bijvoorbeeld een bepaalde
godsdienst of levensovertuiging wordt uitgedragen (zoals beschreven in de Wet
openbare manifestaties) , politieke spanningen, stakingen, voetbal, problemen in
wijken e.d. kunnen aanleiding geven tot verstoring van de openbare orde en
veiligheid. De voorbereiding van de operationele diensten op dergelijke manifestaties
vertoont overeenkomsten met de voorbereiding op evenementen.

I % 4
Verstoring van de openbare orde is met name een risico in de steden.

I % # $ +

In de Nationale Risicobeoordeling23 wordt onderscheid gemaakt tussen een aantal
categorieén, waarvan de onderstaande ook voor de regio kunnen gelden. Hierbij zijn
een aantal scenario's uitgewerkt.

7 $ (+)

Probleemjongeren maken misbruik van de machteloosheid van de politie en
buurtwerkers in hun buurten en terroriseren de buurt. Winkelcentra huren steeds
vaker particuliere beveiligers in om de orde te bewaren. In één wijk mishandelt een
beveiliger bij rellen een jongen, wat leidt oplopende spanningen. Binnen een paar
dagen breken ook elders in het land ongeregeldheden uit.

Een recent voorbeeld van onrust is te vinden in de Utrechtse wijk Ondiep.

9

De polarisatie in Nederland neemt toe. Er ontstaan wijken die in grote meerderheid uit
radicale moslims bestaan die weliswaar niet kiezen voor geweld, maar wel een grote
onverdraagzaamheid ten toon spreiden. Gematigde moslims en andere
bevolkingsgroepen worden stilaan uit deze wijken weggepest. Binnen deze enclaves
lijkt men zich aan de wet te houden, maar de autoriteiten vermoeden dat in gesloten
kring zo veel mogelijk wordt uitgedragen de sharia voorop te stellen. De autoriteiten
hebben echter geen concrete aanleiding om met justitiéle middelen in te grijpen.

I % [/ E

De belangrijkste gevolgen zijn:
2.1/2.2 doden en gewonden inclusief chronisch zieken
In de paniek kunnen mensen komen te overlijden of gewond raken

5.1 verstoring van het dagelijks leven
Indien bepaalde gebieden afgesloten worden, zijn de daar aanwezige
voorzieningen tijdelijk niet toegankelijk

5.3 sociaal psychologische impact
Paniek kan resulteren in sociaal psychologische gevolgen

% Nationale Risicobeoordeling (NRB) - bevindingenrapportage d.d. juni 2008.
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Waarschijnlijkheid kan worden bepaald op basis van gebeurtenissen in de regio.
Op regionale schaal heeft men hier de afgelopen 10 jaar 1 maal te maken gehad.
De waarschijnlijkheid valt hiermee in klasse D, waarschijnlijk.

Voor dit scenario wordt één situatie uitgewerkt, de onrust in probleemwijken.
/% 1

I "# $ "
oppervlakte: < 4 km? (wijk of dorp)
tijdsduur: 2 tot 6 dagen
impactscore A: beperkt gevolg

&1 ( )"
aantal doden: 1

Gewonden:
aantal: 1

Impactscore A: beperkt gevolg

"0 "
materiele schade: euro's < 20 miljoen
gezondheidsschade en kosten:
financiéle schade en kosten:
kosten van bestrijding, hulpverlening en herstel:
Totaal < 2 miljoen
Impactscore A: beperkt gevolg

1"2 +)
Het afsluiten van gebieden kan gevolgen hebben voor het dagelijks leven; de tijdsduur
zal echter zeer kort zijn.
Worst case
getroffenen: < 4.000
tijdsduur: 3 dagen tot 1 week
Impactscore B: aanzienlijk gevolg

1"4 5 I( "
Worst case
getroffenen: < 4.000
tijdsduur: 3 dagen tot 1 week
Impactscore C: ernstig gevolg

De totaalscore wordt bepaald door het ergste gevolg van de verschillende categorieén
(zie ook hoofdstuk 3.4).
Worst case

Impactscore C: ernstig gevolg
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De ernst van een scenario hangt van verschillende impactcriteria af:
- hoe ernstig is het voor de natuur?

- hoe ernstig is het qua aantal chronisch zieken?

- hoe ernstig is het qua aantal doden?

- hoe ernstig is het qua sociaal psychologische impact, ect.

De inschaling van de impact, hoe ernstig iets is, wordt gedaan a.h.v. klasses. ledere

klasse wordt gekenmerkt door een brandbreedte (bijv. 4 tot 40 doden, zie O . ). In
de onderstaande tabel is de betekenis van de gebruikte letters gegeven.

Klasse Omvang gevolg
A Beperkt gevolg
B Aanzienlijk gevolg
C Ernstig gevolg
D Zeer ernstig gevolg
E Catastrofaal gevolg

De waarschijnlijkheid van een scenario wordt ook ingeschaald a.h.v. klasses met een
bepaalde bandbreedte (zie O / .

Het totaaloverzicht van de scores is opgenomen in de volgende tabel. Een aantal
scores in de tabel komen voort uit schattingen. Voor achtergrond informatie wordt
verwezen naar de scenario beoordelingen in hoofdstuk 4.
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Tabel 5.1 Waarschijnlijkheid- en impactscores scenario's
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Per scenario kan de impact en de waarschijnlijk in een grafiek tegen elkaar worden
uitgezet. Dit kan op 2 verschillende manieren worden weergegeven:

1. Weergave van de hoogste impactscore per scenario uitgezet tegen de
waarschijnlijkheid van het scenario.
2. Weergave van een het gemiddelde van alle impactscores per scenario

uitgezet tegen de waarschijnlijkheid van het scenario.

Per scenario is nog een uitsplitsing gemaakt van twee waarschijnlijkheden:

de waarschijnlijkheid van optreden van het "worst case" scenario
de waarschijnlijkheid van optreden van het "reéle" scenario.

In figuur 5.1 is het worst case scenario uitgewerkt in het risicodiagram, waarbij de
hoogste impactscore per scenario is uitgezet tegen de waarschijnlijkheid van het

scenario. Figuur 5.2 bevat de resultaten van deze zelfde methode voor het reéle

scenario.

Figuur 5.3 geeft de worst case scenario weer, waarbij het gemiddelde van alle
impactscores per scenario is uitgezet tegen de waarschijnlijkheid van het scenario.
Figuur 5.4 bevat de resultaten van deze zelfde methode voor het reéle scenario.
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Worst-case scenario's

Waarschijnlijkheid
Zeer onwaarschijnlijk Onwaarschijnlijk Mogelijk Waarschijnlijk Zeer waarschijnlijk
Natuurbrand
Catastrofaal * Owerstroming * Epidemie/pandemie
. iftige stoffen Bedreiging wlksgezondheid Verstoring nutsvoorzieningen
Zeer emstig ngEEeg n spoor * Instorting grote gebouwen * Paniek menigten * Dierziekten
Brandbare/explosieve stoffen Branden kwetsbare objecten
8
=%
E -
ident t | O | wat .
. . nu% ?\?aaHW:?ndemen o ngevatwater _ e Verstoring openbare orde
Emstig Extreme weersomstandigheden
Aanzienlijk
Beperkt
Figuur 5.1

Risicodiagram worst case scenario’s a.h.v. grootste impactcriterium

Reéele scenario's

Waarschijnlijkheid

Zeer onwaarschijnlijk Onwaarschijnlijk Mogelijk Waarschijnlijk Zeer waarschijnlijk
Catastrofaal + Epidemie/pandemie
Zeer ernstig * Owerstroming (evacuatie)
g
j=8
E
Bedreiging wolksgezondheid
Emsti + Giftige stoffen * \K‘%rtsutgrrll)r:gnrgjutsvoorz|en|nge.nDierziekten
mstig Extreme weersomstandigheden
Ongeval weg en spoor
Aanzienlijk + Brandbare/explosieve stoffen
Beperkt

Figuur 5.2 Risicodiagram reéle scenario’s a.h.v. grootste impactcriterium
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Worst-case scenario's

Zeer onwaarschijnlijk Onwaarschijnlijk

Waarschijnlijkheid

Mogelijk

Waarschijnlijk Zeer waarschijnlijk

Catastrofaal

Zeer ernstig

Impact

Ernstig

Aanzienlijk

Beperkt

« Giftige stoffen

& Ongeval weg en spoor

# Luchtvaartincindenten

+ Incident tunnel

+ Brandbare/explosieve stoffen
¢ Instorting grote gebouwen

# Overstroming

+ Epidemie/pandemie

+ Natuurbrand

+ Verstoring nutsvoorzieningen
+ Bedreiging wlksgezondheid

* Dierziekten

+ Branden kwetsbare objecten

+ Paniek menigten
+ Extreme weersomstandigheden

+ Ongeval water

* Verstoring openbare orde

Figuur 5.3

Risicodiagram worst case scenario’s a.h.v. gemiddelden impactcriteria

Reéele scenario's

Catastrofaal

Zeer ernstig

Impact

Ernstig

Aanzienlijk

Beperkt

Zeer onwaarschijnlijk Onwaarschijnlijk

Waarschijnlijkheid

Mogelijk Waarschijnlijk Zeer waarschijnlijk

+ Giftige stoffen

+ Epidemie/pandemie

+ Owerstroming (evacuatie)
¢ Natuurbrand
+ Dierziekten
« Extreme weersomstandigheden
+ Bedreiging wlksgezondheid

+ Verstoring nutsvoorzieningen

+ Ongeval weg en spoor
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De impactscores niet lineair ingedeeld. Daarom wordt conform de Handreiking
Regionaal Risicoprofiel de volgende opbouw verdeling van de impactscores

aangehouden:

Score impactcriterium | Getalswaarde
A 0,01235

B 0,03704

C 0,1111

D 0,3333

E 1,0000

Tabel 5.2 Verdeling impactscores

De onderstaande figuur laat zien hoe de opbouw van de impact is verdeeld voor de

worst case scenario's. Hier blijkt uit dat de scenario's overstromingen, natuurbrand,

verstoring nutsvoorzieningen en epidemie/pandemie de grootste impact hebben. De
kans op dit scenario is in deze figuur niet opgenomen. Zie hiervoor voorgaande

figuren 5.3 en 5.4.

Opbouw impact (worst case scenario's)

B Aantasting van de integriteit van het grondgebied
O Ernstig gewonden en chronisch zieken

B Kosten

O Verstoring van het dagelijks leven

O Aantasting van cultureel erfgoed

B Doden

O Lichamelijk lijden (gebrek aan primaire levensbehoeften)

@ Langdurige aantasting van het milieu en natuur (flora en fauna)
O Sociaal psychologisch impact
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Tevens is gegeven welke scenario's voor welke gemeenten relevant zijn. Dit is
gegeven in de onderstaande tabel.

c ¢ < o
s o R g3 88§ .
e ¢ 3 _ ¢ . %8 E 5 § v 8 £ 2 §
g 2 @ g 3 $ 2 2 3 2 © § & & §
£ £ 9 2 o o £ T ¢ @ £ N & 9 0w ¢
c T o S -5 £ = > ¢ £ = 0 3] () o ®
< o o A w5 z 6 x ¥ ¥ & n =T = N
1. Natuurlijke omgeving
1.1 Overstromingen X X X X X X X X X X X
1.2 Natuurbranden X X X X X
1.3 Extreme weersomstandigheden X X X X X X X X X X X X X X
2. Gebouwde omgeving
2.1: Branden in kwetsbare objecten X X X X X X X X X X X X X X X
2.2 Instorting van kwetsbare objecten X X X X X X X X X X X X X X X
3. Technologische omgeving
3.1: Brandbare en explosieve stoffen X X X X X X X X X X X X X X X
3.2: Giftige stoffen X X X X X X X X X X X X X X X
4. Vitale infrastructuur
4.1: Uitval nutsvoorzieningen X X X X X X X X X X X X X X X
5. Verkeer en vervoer
5.2: Ongevallen op het water X X X X X X X X X
5.3: Ongevallen op weg en spoor X X X X X X X X X X X X X
5.4: Ongevallen in tunnels X X
6. Gezondheid
6.1: Bedreiging volksgezondheid X X X X X X X X X X X X X X X
6.2: Ziektegolf (pandemie) X X X X X X X X X X X X X X X
6.3: Dierziekten X X X X X X X X X X X X X X
7. Sociaal maatschappelijke omgeving
7.1: Paniek in menigten X X X X X X X X X X X X X X X
7.2: Verstoring openbare orde X X X X X X X X X X X X X X X
7.3: Terrorisme X X X X X X X X X X X X X X X
Tabel 5.3 Relevantie gemeenten
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Risicodiagram worst case scenario’s a.h.v. grootste impactcriterium
Risicodiagram worst case scenario’s a.h.v. gemiddelden impactcriteria
Opbouw van de impact
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Risicodiagram worst case scenario’s a.h.v. grootste impactcriterium
Worst-case scenario's Waarschijnlijkheid
Zeer onwaarschijnlijk Onwaarschijnlijk Mogelijk Waarschijnlijk Zeer waarschijnlijk
Natuurbrand
Catastrofaal * Overstroming * Epidemie/pandemie
: iftige stoffen Incident tunnel Bedreiging wlksgezondheid Verstoring nutsvoorzieningen
Zeer emsti -
9 ¢ &19&6'5\"/99 en spoor Instorting grote gebouwen ~ Paniek menigten ¢ Dierziekten
Brandbare/explosieve stoffen Branden kwetsbare objecten
3]
&
Qo
£ L
- Ongeval water .
. ¢ Luchtvaartincindenten * & Verstoring openbare orde
Ernstig Extreme weersomstandigheden
Aanzienlijk
Beperkt

Bovenstaande figuur geeft de worst case scenario’s weer, waarbij de hoogste
impactscore per scenario is uitgezet tegen de waarschijnlijkheid van het scenario.
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Risicodiagram worst case scenario’s a.h.v. gemiddel den impactcriteria

Worst-case scenario's Waarschijnlijkheid

Zeer onwaarschijnlijk Onwaarschijnlijk Mogelijk Waarschijnlijk Zeer waarschijnlijk
* Overstroming
Catastrofaal
+ Epidemie/pandemie
* Natuurbrand
Zeer ernstig
“(é # Verstoring nutswoorzieningen
g. + Bedreiging wlksgezondheid
= 7' . Giftige stoffen + Brandbare/explosieve stoffen
¢ Instorting grote gebouwen & Dierziekten
¢ Ongeval weg en spoor + Branden kwetsbare objecten
Ernstig
# Incident tunnel + Paniek menigten
+ Extreme weersomstandigheden
* Luchtvaartincindenten + Ongeval water
Aanzienlijk
+ Verstoring openbare orde
Beperkt

Bovenstaande figuur geeft de worst case scenario’s weer, waarbij het gemiddelde van
alle impactscores per scenario is uitgezet tegen de waarschijnlijkheid van het
scenario.
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B3.1 Spreiding natuurgebieden over de regio
B3.2 Objecten cultureel erfgoed in de regio
B3.3 Bosbrand indexkaart en kwetsbare objecten volgens de
risicokaart
B3.4 Overstromingsgebied regio
B3.5 Kwetsbare objecten in de regio
B3.6 Zorginstellingen
B3.7 Recreatie in de regio
B3.8 Transport gevaarlijke stoffen door buisleidingen
B3.9 Inrichtingen met gevaarlijke stoffen
B3.10 Hoofdstations Elektriciteit en Gas
B3.11 Spreiding veehouderijen over de regio

Vanwege de grootte van deze bijlagen zijn deze niet afgedrukt, maar op te vragen bij
de Veiligheids- en Gezondheidsregio Gelderland Midden.
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